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 المسؤولية المترتبة عمى المراقب المالي عن فساده المالي

 الدكتور. امحمد ضوء أبو خريص
 فرع الرحيبات –كمية القانون نالوت 

 .. بسم الله الرحمن الرحيم ..

 ممخص البحث :  
، وذلك المراقب المالي عن فساده الماليالمسؤولية المترتبة عمى ييدف ىذا البحث إلى دراسة     

: نوعين، وىي بة عمى الفساد والانحراف الماليالمسؤولية المترتالأوجو لتمك د يحدتمن خلال 
نحرافات والمخالفات المالية التي تقع من الموظف الأولى المسؤولية التأديبية المترتبة عمى الا

العام بصفة عامة، وبصفة خاصة المسؤول عن الرقابة المالية الداخمية، وىو المراقب المالي، ثم 
 .المسؤولية الجنائية المترتبة عمى ذلك الفساد المالي

فساده المالي ؛ قسم المالي عن المترتبة عمى المراقب  النوعين من المسؤولية نم بياذيلإلمالو 
ؤولية التأديبية لممراقب المس في صورة )مطمبين( : )المطمب الأول(، جزئينإلى  لبحث فيياا

أما  وفقاً لمتشريع الميبي. ياصور الفساد المالي المترتب عن، فتم تناول مفيوميا ، و المالي
من حيث المفيوم ، ومن ، وأيضا نتناوليا مسؤولية الجنائية لممراقب الماليال)المطمب الثاني(، 

، وتضمنت الخاتمة ما ع الميبيوصور الجرائم المتعمقة بالمال العام في التشري يااركانحيث تحديد 
 نتائج وتوصيات. يو منالتوصل التم 

 :   الكممات المفتاحية
}المراقب المالي ، المسؤولية التأديبية والجنائية ، المال العام ، الفساد المالي ، جرائم المال العام 

 ، التشريع الجنائي الميبي{.
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  : المقدمة
تعد النفقات العامة من أىم المقاييس التي تحدد مدى تطور الدولة، وسيرىا ضمن الدول      

المتقدمة أو السائرة في طريق النمو، فتنوّع دخل الحكومة، وتعدد نفقاتيا، ووضع أنظمة لمراقبة 
ات المختصة، يعد مظيرا حضاريا من جية، ويدل سير النفقات ضمن ميزانية عامة تقرىا السمط

عمى وجود نظام سياسي محكم تحت رقابة شرعية وفنية من جية أخرى، ولما كان لتطور دور 
الدولة من الدولة الحارسة إلى الدولة المتدخمة في جميع النواحي الاقتصادية والاجتماعية ومنيا 

محوظ في تطور حياة الشعوب، وىو ما يستدعي إلى الدولة المنتجة، الأمر الذي أثر بشكل م
إحداث تطور في وسائل الرقابة عمى المال العام، فبينما كانت الدولة الحارسة، تيدف لتقديم 
الخدمات التقميدية كتحقيق الأمن والعدل، وتنظيم العلاقات الخارجية، فإن الأزمات السياسية 

دخميا في كافة القطاعات، وغيرىا من الأنشطة والاقتصادية التي واجيت الدول الحديثة، تطمبت ت
 التي لا يستطيع الفرد القيام بيا.

، حوظ في النفقة العامةإن التطور الناتج عن تعدد وظائف الدولة واتساع أغراضيا، يتبعو تزايد مم
وىو ما يقتضي توفير أجيزة إدارية متعددة، تؤدي الخدمات لمجميور بكفاءة وفاعمية وفقا 

مالية الناشئة عن المرسومة ليا، وبالتالي فإن المسؤولية المترتبة عمى المخالفات اللمتشريعات 
 .ةوىذا يعكس دوراً ميماً في النيوض بالدول، ى فاعمية ىذه الاجيزة الرقابية ، ومدالمراقب المالي

لمالي  ولقد أخذ المشرع الميبي بيذا الامر متمثل في المسؤولية التأديبية والجنائية عمى الفساد ا
الصادر من اىل الاختصاص ، بالإضافة إلى دور الرأي العام في ممارسة الأعمال الرقابية عمى 
 السمطة التنفيذية، ولاسيما الرقابة عمى ميزانية الدولة، ومواجية تجاوزات المسؤولين عن الإنفاق العام.

ولية المترتبة عمى وبالرغم من أن المشرع الميبي قد انتيج نفس الأساليب المطبقة في المسؤ 
المخالفات المالية في التشريعات الدولية فإنو يوجد الكثير من الثغرات، ونظراً لمتجاوزات المرتكبة 

ىدار المال العام والإ فإن المشرع الميبي حاول إيجاد المسؤولية ، ضرار بالموازنة العامة لمدولة وا 
رض أولًا إلى الركائز الأساسية في مقدمة التأديبية والجنائية عمى ىذه المخالفات ، ونود أن نتع

شكالياتو وأىدافو، والدراسات السابقة، والمنيج المتبع، والخطة المعدة  ىذا البحث، لبيان أىميتو وا 
 لموضوع البحث، وذلك وفقا لمتفصيل الآتي:
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 : أولا: أىمية البحث 
 : ويمكن تحديد أىمية ىذا البحث عبر النقاط التالية

المسؤولية المترتبة عمى الفساد المالي الصادر عن المراقب المالي عمى لا يقتصر دور  .1
رشادىا لاستخدام مواردىا المالية  محاسبة ىذه الجية ، بل تمعب دورا ميما في توجيييا وا 
استخداما رشيدا ، وفقا لمغرض الذي أنشئت من أجمو، والذي ينعكس إيجابا عمى تأمين 

 الرفاىية لمختمف فئات الشعب. العيش الكريم لمواطنييا ، وتأمين
، من المراقب المالي  أىمية بالغة إن لمعقوبات الرادعة عن المخالفات المالية التي قد تقع .2

 تتمثل في تطوير العمل الإداري ، وتسييل تقديم الخدمات لممواطنين.
نع لا تنحصر ميمة المسؤولية عن الانحرافات المالية الصادرة من المراقب المالي عمى الم .3

نما تمتد إلى تحديد أسباب الانحرافات أو الخمل في الأداء ، والتوجيو  والمساءلة فقط ، وا 
لتجنب وقوعيا، وكذلك تفاديا للأخطاء، وتشخيص الخمل، وبيان أوجو القصور في أسموب 

 إدارة أموال الدولة، والسيطرة عمييا، وتصحيحيا في الوقت المناسب قبل فوات الأوان.
 : ة البحث ثانيا: إشكالي
ىل المسؤولية المترتبة عمى تتجمى إشكالية البحث الرئيسية في التساؤل التالي وىو:      

؟  أم ادر من المراقب المالي كافية وفاعمة لمحد من التلاعب بالمال العامالص الانحرافات والفساد
أنو يتطمب اتخاذ المزيد من الإجراءات لمحد من ىذا التلاعب .؟

التعرف عمى مفيوم وصور  من خلال لإجابة عن ىذه الإشكاليةل وبالتالي فإن الباحث سيتعرض 
المالي لممراقب المالي وبحث اليات  المسؤولية التأديبية والجنائية المترتبة عمى ىذا الفساد

وضوابط اكثر فاعمية لضبط الانفاق العام في ضوء القانون الميبي .
 : ثالثا: أىداف البحث 

 ىذا البحث في النقاط التالية: يمكن تحديد أىداف
 مدى نجاح ىذه الأساليب في تحقيق اليدف من الرقابة وفقا لمتقارير الصادرة من الجيات .1

 المعنية، وبيان أوجو النقص والقصور في القوانين والموائح والأنظمة المعمول بيا.
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لمالي في ضوء دراسة أساليب المسؤولية المترتبة عمى الفساد المالي الصادر من المراقب ا .2
التشريع الميبي ومدى كفاءتيا وفاعميتيا في الرقابة عمى الإنفاق العام، والحد من الفساد 

 والإسراف في النفقات العامة.
ومدى تناسبيا مع  ت الرادعة في حق المراقب الماليمعرفة مدى فاعمية ىذه العقوبا .3

 المخالفات المالية المرتكبة .
 : رابعا: الدراسات السابقة 
من خلال البحث عن الدراسات السابقة فيما يتعمق بيذا الموضوع تبين وجود بعض      

التأديبية في الوظيفة  احكام العقوبات:" ث منشور في مجمة محكمة بعنوانالدراسات منيا بح
 .جامعة الزاوية بكمية القانون احفيظو( اسماعيل ابراىيم)للأستاذ  -"العامة

ات المتفرقة في الكثير من المؤلفات الخاصة بعمم المالية العامة، بالإضافة إلى بعض الدراس
 .حيث جاءت ىذه الدراسات موجزة في مبحث أو مطمب دون تعمق في المادة العممية

 : خامسا: صعوبات البحث 
واجو الباحث العديد من الصعوبات، وفي مقدمتيا قمة المراجع العممية المتخصصة      

والدراسات والأبحاث في مجال الرقابة المالية بالدولة الميبية، وصعوبة الحصول عمى التقارير 
اء المالية التي لم يتم اكتشافيا لإثر اكتشافيا، والتجاوزات الإدارية و والحالات العممية التي تم 

الإدارية من جانب  تمك، خاصة عديدة صعوبات كانت ىناكالبحث، وفي سبيل الحصول عمييا 
ى القدر الممكن من الجيات ذات الاختصاص، ولكن الجيود التي بذلت في سبيل الحصول عم

 التقارير والحالات العممية، قد أتت ثمارىا إلى حد بعيد بحمد الله وتوفيقو.ىذه المراجع و 
 :  :المنيج المتبعسادسا 
سمك المنيج التحميمي، والاستنباطي، مالباحث يسمك أن  دراسة موضوع البحث، فرضت     

يضاح طرق التخمص عمي  والمقارن لاستخلاص النتائج وتحميل المعمومات ومعرفة المعوقات، وا 
بيدف عن الفساد الصادر عنو  ضوء عمى مسؤولية المراقب الماليالرقابة الداخمية وقد ألقى ال

 .تحقيق المشروعية ومحاربة الفساد الوصول الى
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 : سابعاً : خطة البحث 
 المسؤولية المترتبة عمى المراقب المالي عن فساده الماليللإجابة عمى الإشكالية المثارة والإلمام ب

 والجنائية ، وذلك كالآتي :  ة؛ تتطمب تقسيم الموضوع جزئين لمبحث في المسؤوليتين : التأديبي
 المسؤولية التأديبية لممراقب المالي – الأول المطمب.  
  مفيوم المسؤولية التأديبيةالفرع الاول :.  
  صور الفساد المالي المترتب عن المسؤولية التأديبية لممراقب المالي الفرع الثاني :

 .وفقاً لمتشريع الميبي
 المسؤولية الجنائية لممراقب المالي : المطمب الثاني.   
  مفيوم المسؤولية الجنائية: الفرع الاول.  
  اركان وصور الجرائم المتعمقة بالمال العام في التشريع الميبيالفرع الثاني :. 

المسؤولية التأديبية والجنائية  اطارفي  المسؤولية المترتبة عمى المراقب المالي وفي خاتمة البحث
 .ائج وتوصياتالى عدة نت توصلب المالي تم الالصادر عن المراق عن الفساد المالي

   المطمب الاول: 
المسؤولية التأديبية لممراقب المالي .

المسؤولية التأديبية ىي التزام قانوني يقع عمى عاتق الموظف بتحمل الأثر القانوني في حالة    
المخالفة المتمثمة في إخلالو بواجباتو الوظيفية ، وسنعرض إلييا من حيث مفيوم المسؤولية 

الفرع الأول( ، ولنتخمص إلى صور الفساد المالي المترتب عن المسؤولية التأديبية التأديبية )
ثانيالفرع ال (.لممراقب المالي وفقاً لمتشريع الميبي في )

  : الفرع الاول 
 .مفيوم المسؤولية التأديبية

إحدى المسؤوليات التي يتحمميا الموظف في حال "لية التأديبية أنيا عبارة عن :يقصد بالمسؤو 
اتو الوظيفية ومقتضياتيا، وىي التزام قانوني يقع عمى الموظف بتحمل العواقب اخلالو بواجب

، ويفيم من التعريف السابق أن المسؤولية التأديبية، لا تترتب إلا في 1"المترتبة عمى ىذا الإخلال
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حال وجود خطأ تأديبي عمدي، سواء أكان الفعل إيجابيا أم سمبيا، وتحديد الموظف المسؤول عن 
 والنتيجة المترتبة عمى ذلك، وىذا بيان لتحديد مفيوم المسؤولية التأديبية بشكل عام.الفعل، 

 الية بأنياأما رأي ووجية نظر الفقو القانوني فقد عرف المسؤولية التأديبية عن المخالفات الم 
ام، أو من شأنيا كل مخالفة يترتب عمييا ضياع حق مالي لمدولة، أو لأحد أشخاص القانون الع":
، ويفيم منو أن المخالفة المالية ضياع لحق الدولة بالتصرف في أمواليا دون 2"ن تؤدي إلى ذلكأ

 وجو حق وبأي وسيمة كانت.
فالمسؤولية التأديبية عن المخالفات المالية بمفيوميا العام أو الخاص، ترتكز عمى عنصرين اثنين 

لمال العام، والثاني الضرر الناتج عن أوليما الخطأ التأديبي المالي المتمثل في ضياع أو إىدار ا
 ىذا الضياع، وتكييف الجزاء عميو.

ونلاحظ أن المشرع الميبي لم يصدر تعريفا لممسؤولية التأديبية للانحرافات المالية، بل ترك أمر 
تحديد ىذا المفيوم لمقضاء الميبي، ممثلا في المحكمة العميا في حكميا في الطعن الإداري رقم 

اس بما نصو: إن" كون المخالفة مالية أو إدارية ىو تكييف يقوم عمى أس 1983ق لسنة  27/1
( من قانون ديوان 31من طبيعة الذنب الذي يقترفو الموظف طبقا لمتحديد الوارد في المادة )

، وأن ىذا النص يفضي إلى نص آخر ذكر في المجمة 3م 1975( لسنة 79المحاسبة رقم )
بغرض توضيح النص السابق، وفحواه ىو تحديد مفيوم حول المخالفة المالية الناتجة عن إىدار 

يعتبر من المخالفات المالية كل تصرف يؤدي إلى صرف مبمغ "م، وىو ما جاء فيو :المال العا
من الأموال العامة أو ضياع حق من الحقوق المالية لمدولة أو المؤسسات أو الييئات العامة أو 
أي جية أخرى تخضع لرقابة ديوان المحاسبة، وبغض النظر عما إذا كانت القوانين والموائح التي 

بالمخالفة ليا ذات طبيعة مالية بحتة أم لا، وليس من شك فـيو قد ترتب عمى تصرف  وقع الفعل
الطاعن صرف مبمغ من الأموال العامة بغير وجو حق، الأمر الذي يتعين معو القول بأن 

، وبذلك قد بينت المحكمة العميا في 4المخالفات المعزوة إليو ىي من قبيل المخالفات المالية
يوم المسؤولية التأديبية لممخالفة المالية، يتم في عنصر الفعل المرتكب، حكميا أن أساس مف

 والمترتب عمى ضياع حق من الحقوق المالية لمدولة.
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وعرف المجمس التأديبي الأول لممخالفات المالية ببنغازي في قراره الصادر بتاريخ 
نون النظام المالي لمدولة، أن المخالفة المالية عمى قا": م المخالفة المالية بما نصو1980/1/23

ىي تمك  وقانون الخدمة المدنية، وقانون ديوان المحاسبة، والموائح الصادرة بمقتضى ىذه القوانين،
الأفعال السمبية والإيجابية التي تقع من الموظف، خروجا عمى مقتضى النظم المالية التي رسميا 

 .5المشرع""
ية التأديبية الخاصة بالمخالفة المالية، قد حدد ليا والمستفاد من المفاىيم السابقة أن المسؤول

المشرع الميبي نظاما قانونيا خاصا، نظرا لأىمية ىذا الجانب، وحماية للأموال العامة، فالضرر 
الذي يقع عمى الأموال العامة، يتمثل في جانبين إما في شكل إيجابي في التلاعب بالمعاملات 

خلال الامتناع عن التأشيرة، أو الإمضاء عمى المعاملات  المالية والإدارية أو بشكل سمبي من
التي كان من اللازم إمضاؤىا، وبالتالي فإن الترابط بين العنصرين الخطأ والضرر ىو الأساس 

 .6في المسؤولية التأديبية عن المخالفات المالية

  : الفرع الثاني
 المالي  صور الفساد المالي المترتب عن المسؤولية التأديبية لممراقب

وفقاً لمتشريع الميبي .
لقد حدد المشرع الميبي صور المخالفة والفساد المالي الذي يرتب المسؤولية التأديبية في القانون 

 م، في شأن إعادة تنظيم ديوان المحاسبة عمى الآتي :2013( لسنة 19) رقم
 توجييات بشأنيا.. "مخالفة الأحكام والنظم المالية و ما يصدر من تعميمات او 1
 . الإخلال بأحكام التعاقدات أو المشتريات أو غيرىا من الموائح والنظم المالية.2
. كل تصرف خاطئ أو إىمال أو تقصير يترتب عميو صرف مبالغ من الأموال العامة بدون 3

 وجو حق أو ضياع حق من الحقوق المالية لمدولة.
 مستندات. . عدم موافاة ديوان المحاسبة بما يطمبو من4
. عدم الرد عمى استفسارات ديوان المحاسبة أو ملاحظاتو أو التأخير في الرد عمييا في الوقت 5

 المناسب.
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 . عدم اتخاذ الإجراءات اللازمة في المخالفات التي تتضمنيا ملاحظات الديوان.6
 . مخالفة قواعد الميزانية أو أسس إعدادىا أو تنفيذىا.7
 نأي بيا عن رقابة الديوان.. تجزئة العقود بقصد ال8
بداء ملاحظاتو بشأنيا.9  . إبرام العقود الخاضعة لرقابة الديوان المسبقة قبل مراجعتيا من قبمو وا 

 . كل تصرف أو موقف يكون من شأنو إعاقة ديوان المحاسبة عن مباشرة اختصاصو".10
 يًا لمحاكمة الموظفين( من قانون النظام المالي لمدولة مجمسًا تأديب26وقد حددت المادة ) 

 عن المخالفات المالية المرتكبة منيم، بحيث يُشكّل من:
 ."مستشار من المحكمة العميا   رئيسا   .1
 .وكيل ديوان المحاسبة         عضوا   .2
 .وكيل وزارة الخزانة            عضوا   .3
 .رئيس إدارة الفتوى والتشريع    عضوا   .4

كل سنتين مستشارين، أحدىما أصمي، والأخر احتياطي وتندب الجمعية العمومية لممحكمة العميا 
 .7الرئاسة المجمس

ويجوز لكل من الأعضاء الثلاثة أن ينيب عنو أحد موظفي الجية التي يعمل بيا عمى ألا تقل 
 درجتو عن مدير عام، وذلك ما لم يكن المحال إلى المحاكمة من موظفي الفئة الأولى.

، طبقاً لنظام أو قيام مانع بو، يحل محمو من يقوم مقامووفي حالة غياب أحد أعضاء المجمس، 
ذا كان الموظف المحال إلى المحاكمة عضواً في المجمس ذاتو اختار ر الجية التي يتبعيا ئيس . وا 

 .مجمس الوزراء عضواً يحل محمو
وتصدر القرارات الصادرة عن المجمس بالأغمبية، فإذا تساوت الأصوات، رجح الجانب الذي منو 

 ئيس". الر 
(  من القانون المالي لمدولة عمى تحديد العقوبات الخاصة بالموظفين 27كما نصت المادة )

 تي :لممخالفات المالية وتتمثل في الآالمرتكبين 
 "الإنذار. . أ

الخصم من المرتب لمدة لا تجاوز شيرين في السنة ، ولا يجوز أن يجاوز ىذا الخصم ربع  . ب
 الحجز، أو التنازل عنو قانونيا . المرتب شيرياً، بعد الربع الجائز،
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 تأجيل العلاوة السنوية، أو الحرمان منيا. . ت
 الوقف عن العمل بدون مرتب، أو بمرتب مخفض لمدة لا تتجاوز ستة أشير . . ث
 العزل من الوظيفية مع حفظ الحق في المعاش أو المكافأة، وذلك مع مراعاة أحكام قانون . ج

 .التقاعد
 ىـ( من-وص عمييما في الفقرتين )أالأولى إلا العقوبتين المنصولا توقع عمى موظفي الفئة . د

 ىذه المادة.
لا يحول انتياء خدمة الموظف دون محاكمتو أمام المجمس التأديبي لممخالفات المالية وتوقيع . ه

 العقوبات المقررة في ىذا الشأن بقانون الخدمة المدنية".
ضافة إلى أن وجود المجمس الخاص بالمخالفات ا  لمالية يختمف عن المجالس التأديبية العاديةوا 

 في تكوينو وفي طبيعة عممو فإن الأمر تطمب وجود عقوبات خاصة وىي عمى النحو التالي:
 الموم. -أ

الخصم من المرتب بما لا يجاوز تسعين يوما في السنة، ولا يجوز أن يجاوز الخصم تنفيذا  -ب
 لجائز الحجز عميو أو التنازل عنو قانونا.ليذه العقوبة ربع المرتب شيريا بعد الربع ا

 الحرمان من العلاوة السنوية. -ت
 الحرمان من الترقية مدة لا تقل عن سنة ولا تزيد عن ثلاث سنوات. -ث
 خفض الدرجة. -ج
 8العزل من الخدمة -ح

ومن خلال استقراء النصين السابقين يستخمص الباحث أن العقوبات التأديبية مشابية لمعقوبات 
 ، وبالتالي فإنيالخاصة بالمخالفات المالية وذلك لا يناسب الفرق الكبير بين طبيعة المخالفين

ضرورة تعديل بعض أحكام العقوبات التأديبية الخاصة بالمخالفات المالية، لتكون موازية  أرى
مة لمفعل المرتكب أو أشد، كأن توقع عميو عقوبة رد قيمة الأموال المتلاعب فييا؛ أو دفع غرا

مالية مضافة عمى القيمة الميدرة، أو مصادرة أملاكو بما يساوي مخالفاتو؛ لأن الباحث يرى أن 
تشابو العقوبات بين المجمس التأديبي العام والمجمس التأديبي لممخالفات المالية لا يحقق تمايزا 
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د مجمس لممجمس التأديبي الأخير، لأن تماثميا يتيح تساؤلًا ميما وىو ما الفائدة من وجو 
 .لممخالفات المالية في ظل تشابو للأحكامو العقابية؟

كما أن في العقوبات المالية تساىلًا واضحًا لا يكافئ جريمة ىدر المال العام، ولذا يرى الباحث  
ضرورة تعديل العقوبات عن المخالفات المالية، لتتضمن حيازة أملاك الموظف، والتعويض 

تلاعب بيا، ليتحقق بذلك مبدأ العدالة وعدم جرأة الموظف عمى المضاعف عن الأموال التي تم ال
 .9إىدار الأموال العامة 

 المطمب الثاني :  
 .المسؤولية الجنائية لممراقب المالي

المسؤول ىو الجاني دائما، فإن القاعدة في التشريعات الجنائية الحديثة أن الإنسان  ن كانفمئ    
لا يسأل بصفتو فاعلا أو شريكا إلا عما يكون لنشاطو دخل في وقوعو من الأعمال التي نص 

المسؤولية الجنائية تبعة عقابية يتحمميا الشخص المرتكب وبيذا فإن  ،10القانون عمى تجريميا
إن المبدأ أن كما استقر في التشريعات الوضعية في عالم الناس اليوم ، فو امي ، لمفعل الاجر 

المسؤولية شخصية والعقوبة شخصية ، وىذه القاعدة في بناء المسؤولية الجنائية يتطمب تحديد 
الفرع الأول( ، ومن حيث أن الجريمة التي في )في شأن الجرائم المتعمقة بالمال العام مفيوميا 

فالأمر يتوجب بيان اركان وصور الجرائم المتعمقة  .ترتب المسؤولية الجنائية فعل يجرمو القانون
انيالفرع الث .(في ) بالمال العام في التشريع الميبي

  : الفرع الاول 
 مفيوم المسؤولية الجنائية.

تحممو نتائج فعمو تعرف المسؤولية الجنائية بأنيا الأثر المترتب عمى الفعل الإجرامي لمفرد، و      
وفقا لمقوانين المنظمة ليا، أو ىي التزام الفرد بالآثار القانونية لمجريمة، أو أنيا تعني أن عمى 

 .11الشخص قبول نتائج فعمو الإجرامي، وذلك بالخضوع لمعقوبة المقررة قانونًا
جميع أركان  متعريف السابق يتضح أن المسؤولية الجنائية لا تتحقق إلا إذا توافرتل بالتحميلو 

الجريمة، وحيث إن المسؤولية الجنائية التي تعترض الموظف العام المختص في الشأن المالي 
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في حال ما ارتكب مخالفات مالية ترقى إلى أفعال الجناية أو الجنح فإن ىذا السبب الذي دعا 
مالي، بعض فقياء القانون الجنائي إلى تشديد العقاب عمى الموظف العام المختص بالشأن ال

لكونو يمتمك صلاحيات السمطة العامة في التصرف في جميع المعاملات المالية؛ والذي قد 
تترتب عميو إساءة في استعمال السمطة، وتسيل عممية التلاعب بالمال العام واستعمال النفوذ، 
وىو ما يوجب عمى الدولة وضع عقوبات شديدة عمى كل من تخول لو نفسو المساس بالمال 

 بأي صورة من صور الفساد المالي التي سبق الإشارة إلييا في المطمب السابق.   ،12العام

  : الفرع الثاني 
 في التشريع الميبي. اركان وصور الجرائم المتعمقة بالمال العام

ولبيان المسؤولية الجنائية لمقائم بالمراقب المالي، فإنو يتعين عمينا أن نعرج عمى الأركان العامة 
تتعمق بالمال العام، ثم نحدد أىم صور الجرائم التي تمثل اعتداء عمى المال العام لمجرائم التي 

 وذلك وفقا لمتفصيل الآتي:
 :  اركان الجرائم المتعمقة بالمال العام في التشريع الميبي  -اولا

تنحصر الأركان العامة في جرائم الاعتداء عمى المال العام في أركان أساسية، نوضحيا عمى 
 النحو الآتي:

 ان يتوفر ركن الموظف العام : .1
"ىو : بأنوعقوبات ليبي ( 16لقد بين القانون الجنائي الميبي في تعريفو لمموظف العام في المادة )

أنيطت بو ميمة عامة في خدمة الحكومة أو الولايات أو الييئات العامة الأخرى، سواء كل من 
كان موظفاً أو مستخدماً دائما أو مؤقتاً، براتب أو بدونو، ويدخل في ذلك محررو العقود والأعضاء 

 المساعدون في المحاكم والمحكمون والخبراء والتراجمة والشيود أثناء قياميم بواجباتيم".
م بشأن 1979( لسنة 2وكذلك تطرق المشرع الميبي لتعريف الموظف العام في قانون رقم )

يقصد بالموظف العام في تطبيق أحكام ىذا القانون :" صادية بمادتو الثانية بما يميالجرائم الاقت
أنيطت بو ميمة عامة في المجان أو المؤتمرات أو الأمانات أو البمديات أو وحدات  كل من
المحمية أو الييئات أو المؤسسات العامة أو الاتحادات أو النقابات أو الروابط أو  الإدارة
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الجمعيات أو الييئات الخاصة ذات النفع العام أو الشركات أو المنشآت التي تساىم في رأس 
ماليا ىذه الجيات وكذلك المنشآت التي طبقت بشأنيا مقولة شركاء لا أجراء، سواء كان عضواً 

أو منتجاً أو عاملًا دائماً أو مؤقتاً، بمقابل أو بدون مقابل، ويدخل في ذلك محررو أو موظفاً 
 العقود والمحكمون والخبراء والمترجمون والشيود أثناء قياميم بواجباتيم".

م ، عرف الوظيفة العامة في 2010( لسنة 12وكذلك تطرق إليو في قانون علاقات العمل رقم )
من الاختصاصات والواجبات والمسؤوليات والصلاحيات ليا رقم  مجموعةأنيا :"( ب5المادة )

 بملاك الوحدة الإدارية.
 ولقد اشترط المشرع أن تتوافر صفة الموظف العام الذي اعتدى عمى المال العام من خلال
وظيفتو أو بسببيا، عمى النحو الذي سوف نبينو لاحقا في أنواع الجرائم التي تمثل اعتداء عمى 

باعتباره  العام، وتقع عمى الموظفين العموميين، كما أن ىذا الركن متوافر لدى المراجع الداخميالمال 
 المالية. موظفا عاما لدى الجية الإدارية ذاتيا، والمراقب المالي باعتباره موظفا عاما يتبع وزارة

 ":علاقة السببية –النتيجة  –ان يتوفر العنصر المادي في الجريمة "السموك .2 
"النشاط الإرادي الذي يصدر من الجاني، ليحقق : فيوم الركن المادي لمجريمة بأنويقصد بم

 تختمف عن الجريمة التأديبية كثيرًا في ، والجريمة الجنائية لا13النتيجة الإجرامية المعاقب عمييا"
ركنيا المادي، حيث يرتكزان عمى ثلاثة عناصر ميمة أوليا السموك الذي يتمثل في المظير 

 لمفعل الممموس، كقيام موظف ما بتصرف إيجابي بفعل محظور أو تصرف سمبي، الخارجي
  .يتمثل في الامتناع عن أداء عممو

ماليا، يتطمب الأمر شروعو في الفعل الذي وقع منو سواء أكان  لبيان إدانة الموظف ومحاسبتوو 
إيجابيا أو سمبيا، فإذا انعدم ىذا العنصر ولم يقع من الموظف المتيم فإن المسؤولية الجنائية 
الصادرة عن الموظف  تكون معدومة ذاتيا ذات المسؤولية التأديبية، ولقد حكمت محكمة النقض 

بعدم إدانة المتيم في حال نفيو  م1970صادرة عنيا بتاريخ المصرية في احدى الأحكام ال
لمتصرفات المنسوبة إليو، سواء أكانت إيجابية أو سمبية ،وذلك عمى النحو الآتي: " عدم إدانة 
المتيم لأنو ليس بين الأفعال أو التصرفات المنسوبة إليو فعل او تصرف، أو دليل واحد مبناه 

 .14عمل إيجابي وقع من المتيم
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مى ذلك يجب أن يكون ىناك سموك إيجابي أو سمبي منسوب لمجاني، ويرتب عمى ىذا السموك وع
نتيجة تمثل اعتداء عمى المال العام، سواء باختلاسو أو الإضرار بو، أو تحقيق المنفعة خاصة 
لمرتكب السموك الإجرامي، ويتعين أخيرا أن يرتبط السموك الإجرامي بالنتيجة الإجرامية بعلاقة 

ببية الملاءمة وفقا لممجرى العادي للأمور، وبتوافر ىذه العناصر الثلاثة، وىي: السموك، الس
والنتيجة، وعلاقة السببية، يتحقق الركن المادي لجرائم الاعتداء عمى المال العام وىو ركن 

 اساسي في كل الجرائم.
 : العنصر المعنوي "ان يتوفر القصد الجنائي في الجريمة "العمم والإرادة.3 

أن الركن المعنوي في مضمونو قائم  عمى توافر القصد الجنائي لدى مرتكب الجريمة، ويتمثل 
بأن يرتكب سموكًا يمثل اعتداء عمى المال القصد بعنصرين: الأول: العمم بأركان الجريمة  ىذا

العام، والعنصر الثاني ىو إرادة تحقيق النتيجة الإجرامية المتمثمة في الاستحواذ عمى المال العام، 
والاعتداء عميو لمصمحتو الشخصية، لتحقيق النفع الخاص من وراء الاعتداء عمى المال العام، 

اء عمى المال العام الإىمال والخطأ ومخالفة القوانين وقد يكون الركن المعنوي في جرائم الاعتد
والموائح، ويترتب عمى ذلك الإضرار بالمال العام، وىو ما يسمى بالقصد الجنائي غير العمدي 
في جرائم الاعتداء عمى المال العام )الجرائم الخطئية( والتي تختمف عن الجرائم العمدية التي 

 .ىما العمم والإرادةيتوفر فييا عنصري القصد الجنائي و 
  ًاىم جرائم المال العام في التشريع الميبي-ثانيا : 

ولبيان المسؤولية الجنائية لممراقب المالي التابع لوزارة المالية، يجب عمينا أن نطمع عمى أىم 
جرائم المال العام في التشريع الميبي، ومدى انطباق كل من الوظيفتين السابقتين عمى ىذه 

يا الآتي: جريمة الرشوة من خلال استعمال الموظف لنفوذ وظيفتو ، وجريمة الجرائم، ونذكر من
 إساءة استعمال السمطة و الاختلاس، وجريمة التزوير في المستندات الرسمية.

 : جريمة الرشوة من خلال استعمال الموظف لنفوذ وظيفتو.1 
:"يعاقب  م بشأن الجرائم الاقتصادية عمى أن1979( لسنة 2( من قانون رقم )29نصت المادة )

بالسجن كلُّ موظف عام طمب لنفسو أو لغيره أو قبل أو أخذ عطية أو وعدًا بشيء لا حق لو 
لاستعمال نفوذ حقيقي أو مزعوم لمحصول أو محاولة الحصول  فيو، نقداً كان أو أية فائدة أخرى
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من أية سمطة عامة أو أية جية خاضعة لإشرافيا عمى أعمال أو التزام أو مقاولة أو اتفاق توريد 
أو ترخيص أو أوامر أو قرارات أو أحكام أو وظيفة أو خدمة أو رتبة أو أوسمة أو اية مكافأة أو 

 مزية من أي نوع".
الضوء عمى تطبيق أحكام ىذه المادة عمى مسؤولية المراقب المالي، فإن جريمة  ولكي نسمط

الرشوة، يمكن أن تنسب إلى المراقب المالي، وذلك من خلال استعمال نفوذ وظيفتيما 
والاختصاصات الموكمة إلييما لغرض إنياء الإجراءات المالية، مثل: الصرف، وتسييل إصدار 

ايرة لمواقع، وتغيير المستندات من أجل الحصول عمى مقابل، أو أوراق الصرف بقيمة مالية مغ
فائدة، أو مكافأة لو أو لغيره، نظير إتمامو ليذه الإجراءات عمى وجو السرعة، أو بالمخالفة 
لممستندات وأوامر الصرف المتعارف عمييا في تسيير وصرف المستحقات المالية للأشخاص 

 .15المتعاممين مع جية الإدارة

 : جريمة إساءة استعمال السمطة والاختلاس.2 
ساءة استعمال السمطة 27نصت المادة ) ( من الفصل الرابع و المعنون بـ )جرائم( الاختلاس وا 
م في شأن الجرائم الاقتصادية عمى الآتي : "يعاقب بالسجن مدة 1979( لسنة 2م )من القانون رق

لا تقل عن خمس سنوات، كل موظف عام اختمس أموالًا عامة أو أموالًا للأشخاص مسممة إليو 
بحكم وظيفتو أو ادعى ممكيتيا، أو ممكيا لغيره، وتكون العقوبة حد السرقة إذا توفرت شروطو" ، 

( من ذات القانون عمى أن :" يعاقب بالسجن كل موظف عام استولى 28ة )كما نصت الماد
بدون وجو حق عمى مال عام ، فإذا وقع الفعل غير مصحوب بنية التممك تكون العقوبة الحبس 

 وغرامة لا تتجاوز ألف دينار أو إحدى ىاتين العقوبتين.
المالي، تتحقق إذا استوليا عمى أموال وتطبيقا لأحكام المادتين السابقتين، فإن مسؤولية المراقب 

ممموكة لمدولة، أو أموال أشخاص مسممة إلييما بحكم وظيفتيما، وذلك في صورة استيلائيما 
عمى الصكوك والمعاملات المالية، بيدف تممك قيمتيا، أو لصالح شخص آخر، أو جية أخرى، 

 المختمسة. ليس ليا الحق في تمك الأموال أو المستندات المستولى عمييا أو
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 :جريمة التزوير في المستندات الرسمية .3 
مى ( من الفصل الثالث المعنون بتزوير الوثائق( ع342نص قانون الجنائي الميبي في المادة )

أن: " يعاقب بالعقوبة المنصوص عمييا في المادة السابقة )السجن مدة لا تقل عن ثلاث سنوات 
وبغرامة ما بين خمسين ومائة وخمسين دينارا كل موظف عمومي يقرر كذباً صحة وثيقة ما 
يدخل تسميميا أو تحريرىا أو مراقبتيا ضمن اختصاصو، أو يثبت بيانات لم يدلُ إليو بيا أحد، أو 
أغفل ذكر بيانات أدلى بيا إليو أو يحرفيا، أو يقرر كذباً، بأي وجو من الوجوه وقائع تعتمد 

( من قانون العقوبات الميبي المعنونة بـ ) تزوير 352الوثيقة عمى صحتيا"، كما أضافت المادة )
ظف ( بالمو 341الأوراق الرسمية الموقعة عمى بياض عمى أن تنزل العقوبة المقررة في المادة )

العمومي الذي في حيازتو بحكم وظيفتو ورقة ممضاة عمى بياض، وكان مفروضاً عميو أو جائزاً 
لو تعبئتيا، فأساء استعماليا بأن كتب عمييا ورقة رسمية تخالف ما كان مفروضاً عميو أو جائزاً 

 لو كتابتو، أو سمح بذلك" .
مسؤوليتيما عن قيام أي واحد منيما  وبتطبيق أحكام المادة السابقة عمى المراقب المالي، تتحدد

بتزوير المستندات الخاصة بالصرف، سواء بتعديل الأرقام، أو القيام بالكشط، أو بالشطب أو 
بالإزالة، أو بأي وسيمة من الوسائل المستخدمة بخلاف الحقيقة، سواء وردت عمى مستندات 

 الصرف أو الصكوك.
التزوير في المستند بغض النظر عن تحقيق نفع خاص وتتحقق الجريمة بمجرد ارتكابيما لعممية 

 ليما أو لغيرىما.
وعميو نلاحظ أن قانون العقوبات الميبي قد نص عمى عقوبة السجن والغرامة واعتبر الجريمة 
جناية بالنظر لمعقوبة المنصوص عمييا وىي السجن أكثر من ثلاثة سنوات كل من ثبت لو 

 .عتبر مساىما كفاعلا أصمي أو شريكنشر ويتزوير المستندات الرسمية بمجرد ال
 الـخــاتـمــة : 

ه المالي ولقد اكتفيت في بعد الانتياء من دراسة المسؤولية المترتبة عمى المراقب المالي لفساد      
بحثي المتواضع ىذا في دراسة المسؤولية التأديبية والجنائية عن الفساد المالي الصادر عن المراقب 

 المالي ، ومن خلال البحث والتحميل لما سبق توصل الباحث الى عدة نتائج وتوصيات الآتية :
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 :  أولًا : النتائج
ان النظام المتعمق بالمسؤولية المترتبة عمى الانحرافات والمخالفات المالية لممراقب المالي  .1

في التشريع الميبي ىو نظام خاص في نطاق النظرية العامة لمتأديب الوظيفي ويمكن 
و بالنظام القانوني لمجرائم الاقتصادية في المجال الجنائي ، ومن المعروف في تشبيي

قواعد التفسير ان الخاص يقيد العام فيما ورد فيو نص ، وفي حالة غياب النص يرجع 
 الى القواعد العامة المعمول بيا .

دراكاً منو لأىمية المخالفات المالية لارتباطيا بمالية ال .2 دولة ، فقد ان المشرع الميبي وا 
خصيا بنظام قانوني متميز ، إلا ان ىذا النظام قد جاء ناقصاً حيث لم يتضمن عقوبات 
رادعة تتفق وطبيعة ىذه المخالفات وأىميتيا ، وجعميا كأصل عام تخضع لما تخضع لو 

 .المخالفات الإدارية في ىذا الخصوص
المالي الصادر عن المراقب لما كانت لممسؤولية المترتبة عمى المخالفات المالية والفساد  .3

الأىمية البالغة لدى جميع الأطراف سواء الشعبية أو السيادية ، ولكونيا نتاجا  لو المالي
وىو  دراجيا في أعمى اليرم القانوني، فإن إة الشعوب بمتابعة حقوقيا الماليةلمطالب

عزز مكانتيا الشرعية في تنفيذ أعماليا، وفقا لممطالب المنادية بتحقيق مبدأ ي "الدستور"
 العدالة الاجتماعية والتوزيع المنصف لمثروة .

من خلال ىذه الدراسة تبين وجود نوع من التشابو في التشريعات العقابية المتعمقة  .4
تمثمة في المراقب بالتأديب ومعاقبة الموظفين المكمفين بالرقابة عمى المال العام والم

المالي ، وانعدام وجود الوسائل العقابية، كما ىو الأمر في مصادرة أملاك المجرمين، 
وعدم تفعيل معظم العقوبات التأديبية، وتقاربيا مع العقوبات الخاصة بالوظيفة العامة، 

 الأمر الذي سيزيد من الجرأة عمى التلاعب بالمال العام بقدر أكبر.
مي لممسؤولية المترتبة عمى الفساد المالي التي تقع من المراقب في يعد التطبيق العم .5

الدولة الميبية أمرًا ميما، بل في غاية الأىمية، فالتشريعات الخاصة بالرقابة تعد من قبيل 
التصرفات النظرية والطابع العممي ليذا الامر يتمثل في محاسبة ميدري المال العام لنيل 

ولة الميبية، لاسيما في ظل عدم استقرار الأوضاع السياسية جزائيم، وىو ما تفتقده الد
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والاقتصادية، الأمر الذي فاقم من تبعات ىدر الميزانية العامة، وساىم في إفلات 
 المجرمين بل من تجرئيم بالتعدي عمى المال العام .

تنفيذ  إن لتعاون الأدوات الرقابية والقضائية لو الأثر البالغ الأىمية في متابعة ومراقبة .6
الميزانية، فكل أداة من ىذه الأدوات تمارس ذات الوظيفة، ولكن من موقع مختمف، 
الأمر الذي يُحْدِثُ نوعًا من المرونة والتسييل في العمل الرقابي، سواء في ناحية الأداة 
الداخمية التي تتابع تنفيذ الميزانية خطوة بخطوة، أو بواسطة الأجيزة الخارجية التي تتمتع 

 قلالية أكبر في ممارسة مياميا .باست
 : : التوصيات ثانيا 

 ومن خلال النتائج السابقة الذكر يوصي الباحث بما يأتي:
إعادة النظر في التشريعات المتعمقة بالعقوبات التأديبية والجنائية عمى المخالفات المالية  .1

لعام، خاصة الصادرة من المراقبين الماليين فيي غير كافية بما يسيم في حماية المال ا
فيما يتعمق بميام المراقب المالي والمراجع الداخمي، ولعل ذلك راجع إلى أن مراقبة 
النفقات العامة لمدولة أمر في غاية الأىمية، يستوجب وجود نصوص تفصيمية 

 .عميو الممقاةوصلاحيات أكبر ، تسيل العمل الرقابي لممراقبين ومدى المسؤولية 
ة ومعنوية خاصة بالمراقبين الماليين نظير المسؤولية الممقاة مادي تشجيعية وضع امتيازات .2

عمى عواتقيم، والمسؤولية المترتبة عمى المخالفات المالية الصادرة منيم وذلك لما لوحظ 
من أنَّ العديد منيم غير مكترثين بالمسؤولية التي منحيم إياىا المشرع ولعل ذلك راجع 

في المرتبات بين الموظفين، والذي ينعكس بشكل لعدة اعتبارات أىميا التفاوت الكبير 
سمبي عمى تحقيق العدالة الاجتماعية في الدولة، وذلك بمقدار المسؤولية الموكمة إلييم، 
باعتبار أن تأشيرتيم أو إمضاء ىم عمى الالتزامات المالية، تتجاوز أحيانًا مرتباتيم 

بالمال العام مقابل منفعة أضعافا مضاعفة، مما يجعل بعضيم يفكر مميا في التلاعب 
ة لردع ىؤلاء شخصية لو، وكذلك أن ىذه العقوبات لم تكن عمى قدر كبير من الفاعمي

 .عمى ىذه التجاوزات
توضيح النصوص الخاصة بالعقوبات التأديبية والجنائية عمى المخالفات المالية الصادرة  .3

يا بما يساعد كلا بحق الموظف العام بشكل عام والمراقب المالي بشكل خاص وتفصيم
من المراقبين الماليين عمى عدم تأويميا أو الاجتياد في تفسيرىا تفسيرًا خاطئا، وىو 
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الأمر الذي يستوجب توضيحا وتفصيلا أكثر من المشرع وللإدارات المعنية بشأن الموائح 
 المالية تفاديا لأي تفسيرات خاطئة تسمح ببروز ثغرات في عمل المراقبين.

مكانة المسؤولية عمى المراقب المالي عن المخالفات المالية عمى المستوى إن تعزيز  .4
المطموب يستدعي تمتع ىذه الرقابة بالاستقلالية الإدارية والوظيفية عن الأدوات التنفيذية 
المراد مراقبتيا ، لاسيما في إصدار القرارات التي تتعمق بالجانب المالي ، وىو ما نراه 

عامة ، وبالأخص أثناء الرقابة المصاحبة ، بحيث لا تكون الأجيزة دائما لدى المرافق ال
الرقابية جزءًا من صناعة القرارات التنفيذية ، وذلك تعزيزا لمبدأ الحيادية والشفافية وعدم 

 الانحياز لأي فئة ميما كانت.
لتحقيق فاعمية العقوبات الرادعة عمى الموظف العام بشكل عام ، فإن الأمر يستمزم  .5

تعاون مجموعة من الأدوات الرقابية والقضائية عمى حد سواء، والتنسيق بين التشريعات 
بشكل عام، بحيث لا يحدث تضارب في الاختصاصات، ومن الضروري في ىذا الشأن 
إحداث تشريعات أشدّ عقوبة عمى ميدري المال العام، لاسيما الانتياكات التي تظير لنا 

 دون حساب لممسؤولين عن إىدارىا. علانية في صورة ضياع ميزانيات
عقد دورات وبرامج تدريبية بصفة مستمرة لمرفع من كفاءة أداء المراقبين الماليين ودعميم  .6

بأحدث النظم والتقنيات المعموماتية الحديثة، وبالتالي فإنو من الأولى ضمان الكفاءة 
عداد تقييم المينية العممية منيا والعممية لممدققين والمراقبين الماليين وا لمسؤولين عنيم، وا 

دوري لمنظم والأساليب التي يعتمدون عمييا بغية تطويرىا واستحداثيا، بما يساىم في 
 .تطوير النيوض بالدولة عمى كافة الأصعدة

توعية الموظف العام بشكل عام  والمراقب المالي خاصة بصفة دورية بأىمية الوظيفة  .7
يما، وىذه التوعية ذات أولوية قصوى في العمل والاختصاصات والمسؤوليات الممقاة عمي

الرقابي؛ لأن غياب الوعي  يؤثر في عممو الرقابي، ويدخمو في خضم الحياة الروتينية 
بلا معرفة كاممة لحيثيات المينة من جية، ويصبح بشكل آخر معرقلا لممعاملات المالية 

 .وكمة إليوبدلا من ميسر ليا من جية أخرى ، وىذا يتنافى مع وظيفتو الم
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 : قائمة المصادر والمراجع 
 أولًا : الكتب : 
. فتحي محمد محمد الأحول ، الرقابة عمى أموال الدولة ودور الجياز المركزي لممحاسبات في د .1

الرقابة وتأثيره في الإجراءات التأديبية )دراسة تطبيقية( ، المكتب العربي الحديث ، الإسكندرية 
 م.2014بجميورية مصر العربية ، 

 م1971ان الطماوي ، قضاء التأديب دار الفكر العربي ، القاىرة ، سميم .2
د. محمد سامي النبراوي ، شرح الاحكام العامة لقانون العقوبات الميبي منشورات جامعة قار  .3

 م.1995يونس بنغازي الطبعة الثالثة 
سكندرية القسم العام ، دار المطبوعات الجامعية ، الا –الدكتور عوض محمد ، قانون العقوبات  .4

 م(1998، )
 ثانياً : الرسائل والأبحاث : 
زاىر عثمان زينب مقال بعنوان المسؤولية القانونية لمموظف العام ، مجمة جامعة البعث ،  .1

 م.2016، بكمية الحقوق دمشق ، لمعام 6، العدد 38المجمد 
 ثالثاً : القوانين:  
 العمل .بشأن قانون علاقات  2010( لسنة 12قانون رقم ) .2
 رابعاً: الموائح التنفيذية القرارات:  
 المرفوعة من جياز الرقابة الإدارية. 147/77القرار الصادر في الدعوى التأديبية رقم  .3
 خامساً: المجلات القانونية والتقارير والمقالات:  
أ. محمود عمى السعدني، أ. طارق محمد بدوي الخولي، ميثاق إدارة المراجعة الداخمية، مجمة  .1

 م.2017الضرائب المصرية الإصدار الأول لسنة 
 (.3ـ العدد ) 20م ، ص 1984مجمة المحكمة العميا ، ابريل  .2
ىـ الموافق 1390، بتاريخ جماد الأول 1976لسنة  75( بموجب بالقانون رقم 26المادة ) .3

م في الجريدة الرسمية والنص المنشور ىو 1970لسنة  46م ، ونشر بالعدد رقم 14/04/1970
 ميلادية.1425( 11من قانون الرقابة الشعبية رقم ) (91المعدل ، ثم إلغائيا بموجب المادة )

 م.19/12/1970بتاريخ  16ق س  205حكم محكمة النقض المصرية في الفضية رقم  .4
 : الالكترونية المواقع: سادساً  

http// khalifasalem.wordpress.com1 
 "..التوفيق ولي والله.."
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 : اليوامش
                                                           

، العدد 38زاىر عثمان زينب مقال بعنوان المسؤولية القانونية لمموظف العام ، مجمة جامعة البعث ، المجمد  - 1
 .155م ، ص 2016، بكمية الحقوق دمشق ، لمعام 6
 . 476م ، ص 1971سميمان الطماوي ، قضاء التأديب دار الفكر العربي ، القاىرة ،  - 2
 9ص  3م ع1984مجمة المحكمة العميا ، ابريل  - 3
 9مجمة المحكمة العميا ، مرجع سابق ، ص  - 4
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