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 فػػػػػػػػػػي ضوء أحكاـ المحكمة العميا الميبية شروط دعوى الإلغاء

 2أ.صلاح أبو القاسـ أخشيبة                 1أ. معمر عمي سعيد شناف

 عضو ىيئة تدريس بكمية الاقتصاد والعموـ السياسية / تيجي/ جامعة الزنتاف -1
 نة بوزارة التعميـ التقني والفنيعضو ىيئة تدريس بالمعيد العالي لمعموـ والتقنية الرياي -2

 ةػالمقدم
تعتبر دعوى الإلغاء مف أىـ الدعاوى الإدارية وأكثرىا قيمة قانونية و قضائية إلى جانب دعاوى 
القضاء الكامؿ، حيث يتمحور موضوعيا في صميـ منازعات الدعاوى الإدارية فتمثؿ دراسة دعوى 

والجدير بالذكر في ىذا  ية أو الدعاوى الموضوعية،الإلغاء النموذج الواضح والبيف لقضاء المشروع
المقاـ  أف التعريفات العديدة لدعوى الإلغاء سواء في الدوؿ التي أخذت بنظاـ القضاء المزدوج، أو 
التي أخذت بنظاـ القضاء الموحد كما ىو الحاؿ في دولة ليبيا ،واف اختمفت في مبناىا فإنيا تتفؽ 

ىي مف صنع  –أو دعوى تجاوز السمطة كما يسمييا البعض  –جميعيا  في أف دعوى الإلغاء 
قضاء مجمس الدولة الفرنسي  بالأساس فمقد أعمف القضاء الإداري الفرنسي دعوى الإلغاء لحماية 
مبدأ المشروعية أي مبدأ الخضوع لمقانوف، فدعوى الإلغاء ىي دعوى مقامة ضد القرارات الإدارية 

عندما تخرج فييا عمى ضوابط مبدأ المشروعية أو عف الخضوع   التي تُصدرىا الييئة التنفيذية
تتضمف  –أو عينيو  –لمقانوف ، ونقميا روادىا مف جميور الفقو الفرنسي، بأنيا دعوى موضوعية 

مخاصمة القرار الإداري المعيب بسبب مخالفتو لمقانوف، فيي ليست دعوى بيف خصوـ أفراد، بؿ 
إدارية بإرادتيا المنفردة وذلؾ قصد التوصؿ إلى إلغاءه، ولا ىي موجية ضد قرار صادر عف سمطة 

يممؾ القاضي الإداري المختص  سوى سمطة إلغاء القرار إذا تبيف لو عدـ شرعيتو، أو رفض 
الطمب إذا ثبت لو أنو سميـ مف الناحية القانونية و موافؽ لصحيح القانوف أو لو أف يحكـ بعدـ قبوؿ 

طابع كميات اللازمة لرفع الدعوى ،وليذا وصفت بأنيا دعوى ذات الدعوى إذا انتفت إحدى الش
 ، ومف ثـ فإنيا تقوـ  عمى عنصريف أساسيف ىما :موضوعي وليست ذات طابع شخصي

 دعوى الإلغاء دعوى موضوعية تقوـ عمى مخاصمة القرار الإداري ذاتو. -1
 دعوى الإلغاء لا تقوـ بيف الأفراد  -2

 سيا القضاء الإداري عمى القرارات الإدارية بموجب ىذه الدعوى ىيكما أف رقابة الإلغاء التي يمار 
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 كما أف رقابة الإلغاء التي يمارسيا القضاء الإداري عمى القرارات الإدارية بموجب ىذه الدعوى ىي
عمى إلغاء  -إذا ما ثبت بأنو مخالؼ لمقانوف  –رقابة عمى ذات القرار المطعوف فيو ، ويقتصر أثرىا  

دوف تعديمو أو تقويمو أو الأمر بسحبو أو إصدار قرارا آخر محؿ  -كما أسمفنا سابقاً  –القرار فقط 
القرار المعيب الذي أصدرتو الإدارة ، أو ترتيب حقوؽ معينة عميو وىذا ما أكدتو المحكمة العميا الميبية 

ى إف قضاء ىذه المحكمة قد جرى عمى أف دعو   4/4/4002بتاريخ  –ؽ 94/50) في الطعف رقـ
الإلغاء مقصورة عمى رقابة مشروعية القرارات الإدارية بحيث لا يسوغ لمقضاء الإداري أف يحؿ نفسو 
محؿ الجية الإدارية في عمؿ أو إجراء ىو مف صميـ اختصاصيا فسمطة الإلغاء تقتصر عمى إلغاء 

  .(ـؽ غ. 94/50()حكـ المحكمة العميا  رقـ 1) القرارات أو رفض طمب الإلغاء ..........(
والقضاء الإداري ىو مف يممؾ ولوحده تمؾ الصلاحية الحاسمة في الرقابة القضائية عمى الإدارة   

عداـ كؿ قرار مخالؼ لمقانوف) ()د. عبد الوىاب و د. عثماف القضاء 2وتتمثؿ في سمطة الإلغاء وا 
 ( 5الإداري دار المطبوعات الجامعية الإسكندرية  ص

ة دعوى الإلغاء في ىيكؿ المشروعية بوجو عاـ ، إلا أف المشرع كما انو ،وعمى الرغـ مف أىمي
في شأف القضاء الإداري ولا  في غيره  1970/ لسنة 88الميبي لـ يضع ليا تعريفاً في القانوف رقـ 

في ظؿ الأمر  07( )و ىو نفس ما تبناه المشرع الجزائري في المادة 3مف التشريعات )
لمدنية ، الممغى.( وحسنا ما فعؿ، إذ الوضع المعتاد و المتضمف قانوف الإجراءات ا66/154

الطبيعي أف يَنئ القانوف عف تقديـ تعريفات لمصطمحات قانونية تاركاً البراح مفتوح  لمفقو والقضاء 
) بوضياؼ ، دعوى الإلغاء في قانوف الإجراءات المدنية و الإدارية، جسور لمنشر و التوزيع، ( 4)

 ا فقد تمقفيا أقلاـ الفقياء تمدىـ قرائحيـ  لتتعدد التعريفات ليذه الدعوى..( ومف ىن4ص2009الجزائر،
مف يري بأف دعوى الإلغاء ىي :" القضاء الذي بموجبو يكوف لمقاضي أف يفحص القرار  فيناؾ  

الإداري، فإذا ما تبيف لو مجانبة القرار لمقانوف، حكـ بإلغائو؛ ولكف دوف أف يمتد حكمو إلى أكثر 
( )الطماوي، القضاء الإداري، 5ميس لو تعديؿ القرار المطعوف فيو أو استبداؿ غيره بو)مف ذلؾ ف

 .305،ص 1986دار الفكر العربي،  قضاء الإلغاء، الكتاب الأوؿ،
البعض الآخر بأنيا ىي :"دعوى قضائية تُرفع أماـ الجية القضائية المختصة بغرض إلغاء  وعرفيا

 ( ". ) بوضياؼ ، دعوى الإلغاء6ءات خاصة ومحددة قانونا )قرار إداري غير مشروع طبقا لإجرا
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 .(46، ص 2009، جسور لمنشر و التوزيع، الجزائر، 1في قانوف الإجراءات المدنية و الإدارية ، ط 
وذكرىا البعض الآخر عمى أنيا دعوى قضائية ترفع لممطالبة بإعداـ قرار إداري صدر مخالفا لمقانوف. 

وسائؿ حماية المشروعية، إذ تؤدي إلى ترتيب البطلاف كجزاء يُصيب القرار  وتعتبر ىذه الدعوى أىـ
 .(251منشأة المعارؼ، لإسكندرية ، ص  ( )الحمو، القضاء الإداري،7المخالؼ لمقانوف)

كما اعتمد غيرىـ تعريفاً أخراً ليا  بأنيا: " قياـ القاضي بإبطاؿ القرارات الإدارية الصادرة عف الإدارة 
صدرت مخالفة لمبدأ المشروعية، أو ىو تقرير مدى اتفاؽ أو مخالفة القرار المطعوف فيو فيما إذا 

لمقواعد القانونية، فإذا كاف مخالفا ليا يقرر القاضي بإبطالو دوف أف يتعدى ذلؾ بياف المركز القانوني 
، القضاء ) عمرو    ( 8لمطاعف أو تقرير سحب أو تعديؿ القرار المعيب أو إصدار قرار آخر محمو)

 (.   11، منشأة المعارؼ،  ص 2الإداري قضاء الإلغاء، ط 
في تعريؼ آخر  أف دعوى الإلغاء ىي: "دعوى قضائية يرفعيا صاحب المصمحة  إلى  و جاء 

()الأعرج، 9القضاء الإداري يطمب فييا إعداـ قرار إداري غير مشروع بعد ثبوت عدـ مشروعيتو )
  16، دار وائؿ لمنشر ص 1ري طآثار حكـ الإلغاء القرار الإدا

البعض الأخر بأنيا دعوى قضائية ترمي إلى أف يُمغي القاضي الإداري قراراً غير  وعرفيا
 ( 287( ) د.الشطناي ، موسوعة القضاء الإداري دار الثقافة  لمنشر و التوزيع   صػ10مشروع)

وى الإلغاء وفقا لما ومف ىنا سنحاوؿ في ىذا البحث المتواضع أف نسمط الضوء عمى شروط دع
جرى عميو قضاء المحكمة العميا الميبية في ىذا الصدد مع بعض التعريج عمى ما   نصت عميو 

 التشريعات النافذة وما جادت بو قريحة فقياء القانوف العاـ في ىذا الشأف .
 -الإشكالية 8 -أولا 8

وف وىؿ أضافت المحكمة العميا تكمف إشكالية البحث في ما مدى كفاية شروط دعوى الإلغاء في القان
 فسرت الشروط القانونية الموجودة . الميبية ليذه الشروط  شروطاً أخري أو وضحت أو

 أسباب اختيار الموضوع  -ثانيا8
الرغبة في الإضافة لممكتبة العربية وتوضيح واختصار الطريؽ لمباحثيف مف رجاؿ القضاء والفقو  -1

 القانوني والبُحاث والأكاديمييف
 اولة تسميط الضوء عمى الموضوع والمساىمة بالشرح و الإضافة إليو قدر الإمكاف مح  -2
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التوعية والتبياف المختصر ليذا الموضوع لكؿ الميتميف وذوي الشأف مف رجاؿ لمقانوف ومتداعيف أماـ  -3
 القضاء الإداري

 -أىمية موضوع الدراسة يكمف في 8  -ثالثا8
يعاب ىذه الشروط لرافعي دعاوى الإلغاء كما يراىا الفقو مقدار الضرر الذي يمحقو عدـ فيـ واست -1

 والقضاء  مما يؤثر سمبا عمى مسيرة الدعوى واليدؼ المبتغي مف رفعيا 
في حاؿ التقيد بالشروط وقبوؿ الدعوى وسيرىا السير القانوني وصولا لإلغاء القرار الإداري فاف ىذا  -2

الموظفيف خصوصا مف جية ومصمحة الإدارة في الأمر سيحقؽ التوازف بيف مصمحة الأفراد عموما و 
 ممارسة سمطاتيا لتحقيؽ أىدافيا وأغراضيا التي أُنشأت مف اجميا .   

 ىدؼ الدراسة -رابعا 8
تيدؼ الدراسة إلى إثبات مدى قيمة التقيد بشروط دعوى الإلغاء وكذلؾ إحاطة القانوف والفقو والقضاء  

 صاحب العمؿ القضائي التي يمكف أف ت -تقريبا –بكؿ الثغرات 
 منيج الدراسة  -: خامسا

 بإذف الله سنتبع المنيج الوصفي و التحميمي 
 خطة الدراسة  -: سادسا

 الشروط المتعمقة بالقرار الإداري  -المبحث الأوؿ 8
 نيائية القرار وصدوره عف سمطة إدارية وطنية بإرادة منفردة   -المطمب الأوؿ :
 قرار الإدارينيائية ال   -الفرع الأوؿ :
 صدور القرار الإداري عف سمطة إدارية وطنية   -الفرع الثاني :

 المطمب الثاني   تأثير القرار  في المركز القانوني لمطاعف 
 القرارات المؤثرة والقابمة للإلغاء -الفرع الأوؿ :
 تصرفات الإدارة غير القابمة للإلغاء  -الفرع الثاني :

 متعمقة برافع الدعوى و بإجراءات وميعاد رفعيا الشروط ال -المبحث الثاني 8
 المصمحة  -المطمب الثاني :

 أنواع المصمحة  -الفرع الأوؿ :
 وقت توفر المصمحة -الفرع الثاني :

 المطمب الثاني إجراءات وميعاد رفع دعوى الإلغاء



 

 لرابعا العدد  

       March مارس   

 مجلة الريادة للبحوث والأنشطة العلمية   

Al-Riyadah Journal For Researches 

And  Scientific Activities 

 

 for the journal   Copyright ©               55  حقوق الطبع محفوظة  للمجلة                   

 
 

 إجراءات رفع دعوى الإلغاء -الفرع الأوؿ :
 اءميعاد رفع دعوى الالغ -الفرع الثاني :

 المبحث الأوؿ
 الشروط المتعمقة بالقرار الإداري

عندما تمارس الإدارة نشاطاتيا فإنيا تعمد إلى نوعيف مف الأعماؿ يُسمى النوع الأوؿ الأعماؿ المادية 
أما النوع الثاني فيسمى بالتصرفات القانونية وىي تمؾ الأعماؿ التي تجرييا الإدارة وتقصد بيا إحداث 

 بخمؽ مراكز قانونية جديدة أو أجراء تعديؿ في المراكز القانونية القائمة أو إنيائيا.آثار قانونية، أما 
وىذه التصرفات القانونية تأخذ مظيريف الأوؿ يتمثؿ في الأعماؿ القانونية الصادرة عف الإدارة 
ا بالاشتراؾ مع بعض الأفراد أو الييئات الإدارية الأخرى في ظؿ ما يُسمى بالعقود الإدارية  أم

المظير الثاني مف التصرفات التي تقوـ بيا الإدارة مف جانب واحد بإرادتيا المنفردة وتشمؿ القرارات 
الإدارية ايجابية كانت أـ سمبية تقبؿ الإلغاء ووقؼ التنفيذ  وىذا ما أكدتو المحكمة العميا في الطعف 

ات الإدارية ايجابية كانت أـ أف المُسمـ بو في الفقو والقضاء الإداري أف القرار ؽ )... 39/23رقـ 
( حكـ المحكمة العميا في الطعف الإداري 11)سمبية تقبؿ الإلغاء كما تقبؿ وقؼ النفاذ .......(

(  فإذا انتفى القرار الإداري أضحى مف 26ص 4العدد  13ؽ مجموعة المبادئ السنة  39/23رقـ 
.وحيث أف القرار الإداري ىو  غير الممكف قبوؿ الدعوى دوف الحاجة لمبحث في الشروط الأخرى

محؿ دعوى الإلغاء فمف الممزـ لمباحث أف يذكر تعريؼ القرار الإداري عمى ما درج عميو الفقو 
الدكتور محمود فؤاد مينا )بأنو إعلاف للإدارة بقصد إحداث اثر قانوني إزاء  عرفووالقضاء . فقد 

( ) د.مينا، القانوف 12التنفيذ المباشر ) الأفراد يصدر عف سمطة إدارية في صورة تنفيذية تؤدي إلي
الدكتور " سامي جماؿ الديف "  وعرفو 540ص 1985الإداري المصري والمقارف ، الجزء الأوؿ ، 

() د. جماؿ 13بأنو تعبير عف الإرادة المنفردة لسمطة إدارية بقصد أحداث أثر قانوني معيف . ) 
اء الإداري، منشأة المعارؼ بالإسكندرية  الديف، الدعاوى الإدارية والإجراءات أماـ القض

تعريؼ الدكتور " ماجد راغب الحمو " بأف القرار الإداري ىو إفصاح عف  وجاء في( 49ص1990
) الحمو، القضاء الإداري، منشأة (14إرادة منفردة يصدر عف سمطة إدارية ويرتب أثاراً قانونية )

إفصاح ؽ بأنو )1/1الميبية في الطعف رقـالمحكمة العميا  في حيف عرفتو.(   273المعارؼ ص 
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الإدارة عف إرادتيا الممزمة بما ليا مف سمطة بمقتضي القوانيف والموائح بقصد إحداث أثر قانوني 
 في الطعف الإداري رقـ 5/4/1954( حكـ المحكمة العميا بتاريخ 15)معيف ابتغاء مصمحة عامة.

 9ؽ مجموعة المبادئ  الجزء الأوؿ ص1/1
ار الإداري ىو عمؿ قانوني يصدر مف جانب السمطة الإدارية بإرادتيا المنفردة تترتب عميو إذا فالقر 

بعض الآثار القانونية بغض النظر عف أي موافقة مف جانب الأشخاص الذيف تنطبؽ عمييـ مف 
الإداري  الدار العربية لمنشر  الحراري، القضاء ( )د.16حيث إنشاء الحقوؽ أو ترتيب التزامات)

( ولكي تقُبؿ دعوى الإلغاء، يجب أف يكوف الموضوع الذي رُفع بشأنو الطعف عملًا إداريا 205ص 
 نيائياً ،صادراً بالإدارة المنفردة، ممزماً لممخاطب بحكمو محدثاً أثراً قانونيا مؤذياً برافع الدعوى.

واحدا  إلا شرطا في شأف القضاء الإداري لـ يشترط 1971( لسنة 88بالذكر أف القانوف رقـ ) والجدير
(  الحراري الرقابة 17ولكف القضاء الإداري وعمى رأسو المحكمة العميا اوجب الشروط المذكورة آنفاً )

 303الزاوية ص  -المكتبة الجامعية الطبعة السادسة -عمى مشروعية أعماؿ الإدارة في القانوف الميبي 
لػنيائية القرار وصدوره عف سمطة  ؿالمطمب الأوومف ىنا سنتناوؿ ىذه الشروط في مطمبيف يكوف 

 عف تأثير القرار  في المركز القانوني لمطاعف. المطمب الثانيإدارية وطنية ليكوف 
 المطمب الأوؿ

 نيائية القرار وصدوره عف سمطة إدارية وطنية بإرادة منفردة
ياً . ويقصد بالقرار يجب اف في القرار الإداري ليكوف محلًا لدعوى الإلغاء أف يكوف قراراً إداريا نيائ

الإداري أف يصدر عف جية إدارية وطنية ) بصرؼ النظر عف مكانيا بالداخؿ أو بالخارج مثؿ 
السفارات أو القنصميات وبصرؼ النظر أيضا عف رافع دعوى الإلغاء وطنيا كاف أـ 

ري ()أ.د بطيخ شروط دعوى الإلغاء ورقة عممية مقدمة في ندوة القضاء الإدا18أجنبيا......)
 .( 5منشور عمى شبكة المعمومات الدولية الانترنت ص  2005

 ولذلؾ سنقسـ ىذا المطمب إلى فرعيف يكوف الأوؿ لصدور القرار بصفة النيائية 
 والفرع الثاني عف صدور القرار عف سمطة إدارية وطنية  
 الفرع الأوؿ

 نيائية القرار الإداري 
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أف يكوف القرار الإداري الصادر  –قر في الفقو والقضاء وفقاً لما ىو مست -وليكوف القرار نيائيا  
مف الإدارة ولا يحتاج لتصديؽ جية أخرى ،بمعنى آخر أف يكوف القرار قد استنفذ جميع المراحؿ 
التحضيرية اللازمة لإصداره ، وصدر فعلًا مف السمطة التي تممؾ البث في أمره نيائياً بإرادتيا 

المكتبة الجامعية  -ة عمى مشروعية أعماؿ الإدارة في القانوف الميبي ( )الحراري الرقاب19المنفردة )
دوف أف يكوف لازماً لنفاذه وجوب عرضو عمى سمطة أعمى  308الزاوية ص -الطبعة السادسة

ىذا وقد درج المشرع الميبي، عمى اشتراط النيائية في القرارات الإدارية  لاعتماده أو التصديؽ عميو.
بشأف القضاء الإداري فقد نص في المادة  1971لسنة  88لغاء في القانوف رقـ القابمة لمطعف بالإ
 -الثانية منو عمى :

  -) تختص دائرة القضاء الإداري دوف غيرىا بالفصؿ في المسائؿ الآتية8
الطمبات التي يقدميا ذوو الشأف بالطعف في القرارات  -2............................   -1

القرارات الطمبات التي يقدميا الموظفوف العاموف بإلغاء  -3...................... ةالنيائي اريةالإد
 القرارات النيائيةبإلغاء الطمبات التي يقدميا الموظفوف العاموف  -4التأديبية.  لمسمطات النيائية

الطمبات التي يقدميا الأفراد أو الييئات بإلغاء القرارات الإدارية -5................
........(كما نُص في نفس القانوف في المادة الخامسة) ................... تفصؿ دائرة 6لنيائية.ا

الصادرة مف جيات إدارية ذات  القرارات النيائيةالقضاء الإداري في الطعوف التي ترفع عف 
 اختصاص قضائي ............(

القرارات فقد الحؽ بمصطمح فالمشرع وىو يحدد اختصاص دوائر القضاء الإداري بالنظر في 
دلالة عمى أف القرار الذي يجوز الطعف فيو أماـ دوائر  الإدارية والنيائيةالقرارات مصطمحي 

القضاء الإداري يجب أف يكوف قرارا إداريا نيائيا وانتيجت المحكمة العميا في ذلؾ نفس النيج فقد 
 -يا :أشارت إلى صفة الإدارية والنيائية في كثير مف أحكاميا من

ؽ إداري حكمت )......... إف دعوى الإلغاء مف الدعاوى العينية التي 9/2في الطعف رقـ  -1
 ( حكـ المحكمة العميا في20غير المشروع....() لمقرار الإدارييقصد منيا إزالة كؿ اثر قانوني 

  21ص 3/1ؽ مجموعة المبادئ سنة وعدد المجمة 9/2الطعف الإداري رقـ  
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بوصؼ القرار الإداري ؽ (إداري حكمت )...... أف دعوى إلغاء 6/10في الطعف رقـ )  -2
 لمقرار الإداريانتمائيا إلى القضاء العيني ىي دعوى عينية يقصد منيا إزالة كؿ اثر قانوني 

  18ص 4/1ؽ سنة وعدد المجمة 6/10( حكـ المحكمة العميا في الطعف الإداري رقـ21.......( )
 القرار الإداري) ... إف اليدؼ مف الإلغاء ىو إلغاء  ؽ إداري حكمت3/29في الطعف رقـ  -3

زالة كافة أثاره ...........( ) ( حكـ المحكمة العميا في الطعف الإداري رقـ 22المطعوف فيو وا 
  27ص 3/22-4ؽ مجموعة المبادئ سنة وعدد المجمة  29/ 3

رى عميو قضاء ىذه ؽ إداري حكمت ) أف دعوى الإلغاء عمى ما ج57/46في الطعف الإداري رقـ  
( حكـ المحكمة العميا  22...() القرار الإداريالمحكمة ........ويدور النزاع فييا حوؿ مشروعية 

 . 32مجموعة المبادئ سنة وعدد المجمة ص 57/46في الطعف الإداري رقـ
ؽ إداري حكمت )..... أف المشرع قد حدد موعدا لرفع دعوى إلغاء 27/30في الطعف رقـ  -4

ؽ 27/30( حكـ المحكمة العميا الطعف الإداري رقـ 23..... ( ) الإدارية النيائيةالقرارات 
 29ص 1/23-2مجموعة المبادئ سنة وعدد المجمة

أنيا اجتمعت كميا عمى   -وىي عمى سبيؿ المثاؿ لا الحصر -ىده الأحكاـ  والملاحظ مف استقراء
فييا أماـ دوائر القضاء الإداري وبيذا اشتراط صفة النيائية لمقرارات الإدارية التي يجوز الطعف 

لكوف القرار الإداري صالحا لاف يكوف   -قانونا وفقيا وقضاء -تكوف صفة النيائية شرطا لازما
 محلا لمطعف عميو أماـ القضاء الإداري .

 الفرع الثاني
 صدور القرار عف سمطة إدارية وطنية

ضاء الإداري يجب أف يصدر عف جية إدارية وطنية، ليكوف القرار الإداري قابلا للإلغاء أماـ دوائر الق
بصرؼ النظر عف مكانيا بالداخؿ أو بالخارج مثؿ السفارات أو القنصميات وبصرؼ النظر أيضا عما 

  -اذا كاف رافع الدعوى وطنيا كاف أـ أجنبيا  وىذا ما اكدتو المحكمة العميا في عديد المناسبات :
... يجب اف يكوف التصرؼ المطعوف فيو قرارا إداريا ؽ إداري حكمت ) ..24/24الطعف رقـ  -1

 ؽ مجموعة المبادئ24/24( حكـ المحكمة العميا مف الطعف الإداري رقـ  24تنفيذيا  ..... ()
 39ص  3/17سنة وعدد المجمة 
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ؽ بتصريح يصمت أمامو كؿ اجتياد و تأويؿ عندما أقرت ).... مراد القانوف 1/3الطعف رقـ   -2
أف يكوف قرار تنفيذيا أف ويكوف صادرا مف سمطة إدارية مختصة  –الإداريالقرار  –بعبارة 

( حكـ المحكمة 25بإصداره وطنية ولا يتعمؽ وجوده عمى تصديؽ سمطة إدارية أعمى.........()
 65ص 3/4-2-1ؽ سنة وعدد المجمة 1/3العميا مف الطعف الإداري رقـ

المعنى مف النيائية عندما أقرت في الطعف رقـ المحكمة العميا تقر ىذا الطريؽ في تبياف ولازالت 
وقابلا لمطعف  نيائيا يكوف القرار الإداريؽ ) أف قضاء ىذه المحكمة قد جرى عمى أف 25/48

(الطعف مشار أليو عند د. 26عميو أماـ دوائر القضاء الإداري متى كاف قابؿ لمتنفيذ ......( )
المكتبة الجامعية الطبعة  -ي القانوف الميبي الحراري الرقابة عمى مشروعية أعماؿ الإدارة ف

 310الزاوية ص -السادسة
 المطمب الثاني

 تأثير القرار  في المركز القانوني لمطاعف
لا شؾ أف الإدارة وىي بصدد تنفيذ الأعماؿ الموكمة ليا بموجب التشريعات النافذة تقوـ بمجموعة 

ؿ لمطعف عميو أماـ دوائر وغيرىا لا مف التصرفات التي يكوف بعضيا مؤثر في الأشخاص وقاب
يكوف القرارات الإدارية  الفرع الأوؿيكتسي مثؿ ىذه الصفة ليذا سنقسـ ىذا المطمب إلى فرعيف 

 لتصرفات الإدارة غير القابمة لمطعف فييا   والفرع الثانيالقابمة للإلغاء  
 الفرع الأوؿ

 القرارات المؤثرة والقابمة للإلغاء
لا تقُبؿ ضد أي قرار إداري ما لـ يمس مصمحة الطاعف بمعنى أف يكوف القرار  إف دعوى الإلغاء  

الإداري النيائي قد أثر بالضرر بالمركز القانوني بحيث يكوف قد أنشى أو عدؿ أو ألغى مركزا 
( ) د. الحراري، الرقابة عمى مشروعية أعماؿ الإدارة في القانوف الميبي،المكتبة 27قانونيا )

( وموقؼ المحكمة العميا واضح عندما حكمت في  314الزاوية ، ص -بعة السادسةالجامعية الط
إفصاح الإدارة عف إرادتيا الممزمة بما ليا مف سمطة بمقتضي ؽ بأنو )112/45الطعف رقـ

( حكـ المحكمة 28. ) ابتغاء مصمحة عامة  بقصد أحداث أثر قانوني معيفالقوانيف والموائح 
ويجب كذلؾ أف يكوف ىذا التأثير  9ؽ سنة وعدد المجمة ج.أ  ص1/1رقـالعميا مف الطعف الإداري 
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مباشراً بمعنى أف ذاؾ الضرر حدث مف تنفيذ القرار ذاتو وىذا ما أشارت أليو أيضا المحكمة العميا 
متى كاف يُشترط في القرار الإداري المطعوف فيو أف يؤثر بذاتو ؽ ).... 62/30في الطعف رقـ 
(حكـ المحكمة العميا في الطعف الإداري رقـ  29لقانوني لمطاعف .....( )المركز امباشرة في 

 .12ص  3/21ؽ مجموعة المبادئ سنة وعدد المجمة62/30
إذا فضابط القرار الإداري الذي يقبؿ الطعف بالإلغاء أف يكوف تنفيذياً لو اثر قانوني قبؿ الأفراد فإذا 

 لاف يكوف محلا لدعوى الإلغاء  وىذا ما أشارت إليو فعلًا كاف لو اثر قانوني اعتبر قراراً إدارياً قابلا
) إف تصرفات الإدارة ليست كميا قابمة للإلغاء بؿ يجب ؽ 24/24المحكمة العميا في طعنيا رقـ 

أف يكوف التصرؼ المطعوف فيو قرارا إداريا تنفيذيا مف شأنو أف يحدث تغييراً في المركز القانوني 
ف تصرفات الإدارة لا تتوافر فيو  ىذه المقومات لا يمكف الطعف عميو لأحد الأفراد وكؿ تصرؼ م

ؽ مجموعة  24/24( حكـ المحكمة العميا في الطعف الإداري رقـ 30( ) بدعوى الإلغاء ...
  39ص  3/17المبادئ سنة وعدد المجمة 

 الفرع الثاني
 تصرفات الإدارة غير القابمة لمطعف فييا   

وىي  الكاشفة ابمة لاف تكوف محلًا لدعوى الإلغاء  فالقرارات الإدارية للإدارة تصرفات غير ق   
القرارات الصادرة عف الإدارة وتيدؼ لمكشؼ عف مراكز قانونية مقررة مسبقاً في نصوص تشريعية 
نما تعبر عف إرادة المشرع نفسو  بمعنى آخر أف الإدارة وىي بصدد إصدارىا لا تعبر عف إرادتيا وا 

التي تستيدؼ أثبات حالة أو  كالأعماؿلإدارة التي لا تولد بذاتيا آثارا قانونية وكذلؾ تصرفات ا
التي تبدييا جية الإدارة في موضوع معيف أو التوصيات والاقتراحات والأعماؿ  والآراء الاستشارات

التحضيرية أو التمييدية والتنبييات والإنذارات والإرشادات ....الخ وكذلؾ المنشورات والأوامر 
لمصمحية الصادرة مف الإدارة العميا إلى الجيات الإدارية الدنيا المتضمنة تفسير لمقوانيف والموائح ا

وكيفية تنفيذىا وكذلؾ الإجراءات والضوابط التي تتخذىا الجيات الإدارية بشأف تنظيـ العمؿ 
أعماؿ  () د. الحراري الرقابة عمى مشروعية31الداخمي لمجياز الإداري لحسف سير العمؿ بو )

( والسبب وراء  316/326الزاوية ص -الإدارة في القانوف الميبي، المكتبة الجامعية الطبعة السادسة
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عدـ قابمية كؿ ىذه التصرفات المذكورة أعلاه لاف تكوف محلًا لمطعف أماـ دوائر القضاء الإداري 
 ز قانونية قائمة .أنيا لا تؤثر مباشرة في الإفراد وىي أيضا لا تنُشئ أو تعدؿ أو تمغي مراك

 
 المبحث الثاني

 الشروط المتعمقة برافع الدعوى وميعاد رفعيا
لا تكفي الشروط السابؽ الإشارة إلييا لقبوؿ دعوى الإلغاء أماـ القضاء الإداري فمف المسمـ بو عدـ 

واف    –علاوة عمى ذلؾ  -قبوؿ أي دعوى ما لـ تكف لرافعيا أىمية التقاضي و مصمحة في أقامتيا
كوف الدعوى قد رُفعت في الميعاد المحدد قانونا  .وسنتناوؿ في المطمب الأوؿ شرح وتبياف ت

 المصمحة  عمى أف يكوف المطمب الثاني إجراءات وميعاد رفع ىذه الدعوى . 
 المطمب الأوؿ
 المصمحة

طبقا لقاعدة قانونية عامة مفادىا أنو " لا دعوى بدوف مصمحة " ، فالمدعي سواء كاف شخصا 
بيعيا أو معنويا خاصا أو عاما يجب أف تكوف لو مصمحة في رفع الدعوى ، فإذا تـ الاعتداء ط

عمى حقو فيكوف لو الحؽ في المجوء لمقضاء لرفع الدعوى وىي وسيمة حماية الحؽ ويشترط في 
المصمحة لكي تكوف الدعوى مقبولة  أف تكوف قانونية حالة وقائمة وشخصية ومباشرة ، وىي شرط 

( د. أعبودة 32الدعوى وزاد بعض الفقو في أف المصمحة شرط لوجود الحؽ في الدعوى )لقبوؿ 
ىذا 33ص 2003قانوف عمـ القضاء المركز القومي لمبحوث والدراسات العممية الطبعة الثانية 

لوقت توفر المصمحة  الثانيلأنواع المصمحة عمى أف يكوف  الاوؿسنسـ ىا المبحث لفرعيف يكوف 
 الفرع الأوؿ

 أنواع المصمحة
إف القاعدة العامة في المصمحة  التي وضعيا قانوف المرافعات المدنية والتجارية الميبي نص في 

( منو عمى ))لا يُقبؿ أي طمب أو دفع لا يكوف لصاحبو فيو مصمحة قائمة يقرىا القانوف، 4المادة )
فع ضرر محدؽ أو ومع ذلؾ تكفي المصمحة المحتممة إذا كاف الغرض مف الطمب الاحتياط لد

الاستيثاؽ لحؽ يُخشى زواؿ دليمو عند النزاع فيو.(( ولكف الأمر يختمؼ في دعوى الإلغاء أماـ 
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القضاء الإداري فلا يمزـ أف تستند إلى حؽ إلى كما ىو الحاؿ في الدعاوى المدنية وىذا ما استقر 
ـ في دعوى الإلغاء أف لا يمز ؽ ( عمى انو ) 19/22عميو قضاء المحكمة العميا في الطعف رقـ )

نما يكفي أف يكوف لرافعيا مصمحة شخصية  تستند إلى حؽ كما ىو الشأف في الدعاوى المدنية وا 
ومباشرة مادية أو أدبية بأف يكوف في حالة قانونية خاصة بالنسبة لمقرار الإداري مف شأنو أف 

ؽ 19/22ف الإداري رقـ  حكـ المحكمة العميا في الطع( 33تجعمو يؤثر فييا تأثيرا مباشرا (( )
وىو مف باب التساىؿ مف القضاء الإداري في  44ص 13/2مجموعة المبادئ سنة  وعدد المجمة 

مفيوـ المصمحة أعـ واشمؿ مف مفيوـ الحؽ  فكؿ صاحب حؽ  قبوؿ دعاوى الإلغاء ذلؾ لاف
( 34شخصي ىو صاحب مصمحة ولكف ليس كؿ صاحب مصمحة سكوف بالضرورة صاحب حؽ)

) الرقابة عمى مشروعية أعماؿ الإدارة في القانوف الميبي منشورات المكتبة الجامعية الطبعة الحراري
وىذا المعنى أوضحتو بجلاء المحكمة العميا في الطعف رقـ   330ص 2019السادسة الزاوية 

إف دعوى الإلغاء ليست مف الدعاوى الحقوقية التي تنتمي إلى القضاء الكامؿ ؽ() 39/23)
في رافعيا أف يستند إلى حؽ اعتدت عميو السمطات العامة أو ميدد بالاعتداء عميو  والتي يمزـ

بؿ ىي مف الدعاوى ذات الطبيعة العينية الموضوعية التي تنتمي إلى القضاء العيني ويدور 
النزاع فييا حوؿ مشروعية القرار الإداري ذاتو وىو مجاؿ لا يتمتع فيو الإفراد بحقوؽ شخصية 

ـ المزوـ أف يستند رافعيا إلى حؽ اعتُدي عميو ، إنما يكفي أف يكوف لمطاعف ولا يقضي بحك
 (33مصمحة شخصية مباشرة مادية أو أدبية حالة أو محتممة ولو لـ ترقي إلى مرتبة الحؽ( )

ؽ مجموعة المبادئ سنة  وعدد المجمة 39/23حكـ المحكمة العميا  في الطعف الإداري رقـ  
مر حتى في الأحكاـ الحديثة لممحكمة العميا ففي الطعف الإداري رقـ ولـ يختمؼ الأ 24ص 4/13
لا يمزـ في دعوى الإلغاء ؽ أكدت المحكمة العميا  عمى ىذا الأمر حيف صرحت      )90/46)

نما يكفي أف يكوف لرافعيا مصمحة  أف تستند إلى حؽ كما ىو الشأف في الدعاوى المدنية وا 
أف يكوف في حالة قانونية خاصة بالنسبة لمقرار الإداري مف شخصية ومباشرة مادية أو أدبية ب

حكـ المحكمة العميا في الطعف الإداري رقـ   (34شأنو أف تجعمو يؤثر فييا تأثيرا مباشرا( )
، كما يشترط في المصمحة التي  82ص   38/37ؽ مجموعة المبادئ سنة وعدد المجمة 90/46

تبرر قبوؿ دعوى الإلغاء أف تكوف شخصية ومباشرة لرافع الدعوى وىو ما أكدتو المحكمة العميا في 
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خصية ومباشرة وذلؾ بػأف يكوف في ) يكفي أف يكوف لمطاعف مصمحة شؽ ( 39/23طعف رقـ )
مركز قانوني خاص بالنسبة لمقرار المطعوف فيو مف شأنو أف يجعمو مؤثرا تأثيرا مباشرا في 

ؽ مجموعة 39/23حكـ المحكمة العميا  في الطعف الإداري رقـ   (35مصمحة ذاتية لمطاعف (( )
بالمصمحة المادية فقط بؿ ولـ تكتفي المحكمة العميا  24ص 4/13المبادئ سنة  وعدد المجمة 

ؽ ( أشارت 59/41أجازت أف تكوف المصمحة مادية أو معنوية حالة أو محتممة ففي الطعف رقـ )
)  إف دعوى الإلغاء ............ فإف المصمحة فييا تختمؼ عف المصمحة والصفة في إلى انو 

شخصية ومباشرة  حالة أو محتممةالدعاوى العادية ويكتفي إف يكوف لصاحب الدعوى مصمحة 
ؽ مجموعة المبادئ  59/41حكـ المحكمة العميا في الطعف الإداري رقـ   (36(()  مادية أو أدبية

 39ص 31/1سنة  وعدد المجمة 
 الفرع الثاني

 وقت توفر المصمحة
السؤاؿ الذي يجب أف يطرح ما ىو الوقت الذي يجب أف تتوافر فيو المصمحة ؟؟ وىؿ يُشترط أف  و

قائمة عند رفع الدعوى فقط ولا عبرة لما يطرأ عمييا بعد ذلؾ ؟؟ أـ انو يجب أف تستمر تكوف المصمحة 
قائمة إلى حيف الفصؿ في الدعوى ؟ أجابت المحكمة عمى ىذا السؤاؿ في أكثر مف طعف نورد منيا 

ؽ مجموعة المبادئ سنة  وعدد المجمة 7/25ىو الحكـ الصادر في الطعف رقـ  الأوؿطعنيف 
أف قضاء ىذه المحكمة قد جرى عمى انو يكتفي لتحقيؽ شرط المصمحة أشارت ) حيف 24ص21/2

أما الثاني فيو طعف حديث  (37).....(  توافرىا وقت رفع الدعوى ولا عبرة بما يطرأ عمييا بعد ذلؾ
غ.ـ الذي  39ؽ مجموعة المبادئ سنة  وعدد المجمة 12/48نسبياً وىو الحكـ الصادر في الطعف رقـ 

إف قضاء ىذه المحكمة قد جرى عمى انو يكتفي لتحقيؽ شرط المصمحة توافرىا وقت )صرحت فيو 
إذا فالمصمحة المعتبرة كشرط مف شروط قبوؿ  (20)(رفع الدعوى ولا عبرة بما يطرأ عمييا بعد ذلؾ...

دعوى الإلغاء ىي المصمحة   القائمة عند رفع الدعوى ولا عبرة لما يحدث ليا مف زواؿ أو بقاء بعد 
وحسناً ما فعمت المحكمة العميا الميبية عند انتياجيا ليذا النيج  ، وذلؾ راجع لطبيعة دعوى  لؾ،ذ

 الإلغاء الموضوعية التي تجعؿ حكـ الإلغاء الصادر فييا  حجة عمى الكافة .
 المطمب الثاني
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 إجراءات وميعاد رفع الدعوى
ة ومباشرة طالبا فييا إعداـ القرار دعوى الإلغاء مف الدعاوى التي يرفعيا كؿ مف لو مصمحة شخصي

الحراري الرقابة عمى مشروعية أعماؿ الإدارة في القانوف ( )د.41الإداري والآثار المترتبة عميو )
( ليذا قيَّد المشرع  354ص 2019الميبي، منشورات المكتبة الجامعية ،الطبعة السادسة ،الزاوية 

نية محددة يترتب عمى إغفاليا وعدـ إتباعيا الحكـ رفع دعوى الإلغاء بإجراءات مشددة وبمواعيد زم
لإجراءات رفع الدعوى عمى  الأوؿبعدـ قبوؿ الدعوى .ليذا سنقسـ ىذا المطمب إلى فرعيف يكوف 

 .لميعاد رفع دعوى الإلغاء  الفرع والثانياف يكوف 
 الفرع الأوؿ

 إجراءات رفع الدعوى
القضاء الإداري عمى ) يُقدـ الطعف  بشأف 1071( لسنة 88( مف القانوف )9نصت المادة )

بجدوؿ المحاميف المقيديف  موقع عمييا محاـ مف المقيديفبصحيفة تودع قمـ كتاب المحكمة 
أماميا (  وبيذا يكوف المشرع الميبي قد اشترط اف يكوف الطعف مقدـ بصحيفة افتتاح دعوى واف 

ف المقبوليف لمترافع أماـ محاكـ تكوف ىذه الصحيفة موقعة مف محاـ يكوف  مقيد بجدوؿ المحامي
الاستئناؼ، ولـ تشترط المحكمة العميا الميبية ىنا أف يكوف التوكيؿ رسمي بؿ اكتفت حتى بوجود 

..... لا يشترط لصحة الوكالة ؽ ) 32/16التوكيؿ العرفي وىدا ما صرحت بو في الطعف رقـ 
حكـ المحكمة العميا  (42)ية ..( شكؿ معيف او بيانات محددة ولذلؾ تعتبر صحيحة الوكالة العرف

المحكمة العميا زادت  كما أف. 55ص 4/7ؽ سنة وعدد المجمة 16/ 32في الطعف الإداري رقـ 
في تساىميا في ىذا الأمر إلى حد قبوليا صحيفة دعوى مف محامي لـ يكف موكلًا  قبؿ إعلاف 

) ولما ؽ  ( 1/3في الطعف )رقـ  الصحيفة وقبمت الإجازة اللاحقة واعتبرتيا كالوكالة السابقة وذلؾ
( حكـ المحكمة العميا 43) كانت القاعدة الشرعية أف الإجازة اللاحقة كالوكالة السابقة ...... (

( مف 10.ونصت المادة ) 65ص 3/4-2-1ؽ سنة وعدد المجمة 1/3في الطعف الإداري رقـ
دا البيانات المتعمقة بشأف القضاء  يجب أف تتضمف صحيفة الطعف ع 1971( لسنة 88القانوف )

باسـ الطالب ومف يوجو إلييـ الطمب وصفاتيـ ومحاؿ إقامتيـ، موضوع الطمب وبياناً بالمستندات 
. رغـ انو يظير بالصحيفة صورة مف القرار المطعوف فيو أو ممخص واؼ لوالمؤيدة لو وأف ترفؽ 
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الأمر وجوبي ويترتب عمى أف  10مف الوىمة الأولى وعند قراءة كممة يجب في صدر بداية المادة 
إغفالو البطلاف إلا أف المحكمة العميا تساىمت أيضاً في ىذا الموضوع ولـ ترتب البطلاف عمى عدـ 

ؽ ( 77/40تقديـ صورة مف القرار واكتفت برقـ القرار ومُصدِره وموضوعو فقط ففي الطعف رقـ )
رتب عميو البطلاف خصوصا )......إف عدـ إرفاؽ صورة مف القرار بصحيفة دعواه لا يتقررت 

واف الجية الإدارية المطعوف ضدىا لـ تثبت إعلاف الطاعف بالقرار أو نشره مما يكوف معو ما 
عادة الدعوى لمفصؿ  انتيى إليو الحكـ المطعوف فيو مخالفا لصحيح القانوف بما يتعيف نقضو وا 

مشار إليو عند            ؽ 77/40( حكـ المحكمة العميا في الطعف الإداري رقـ44)فييا مجددا (
 (361)د. الحراري المرجع السابؽ ص

 الفرع الثاني
 ميعاد رفع دعوى الإلغاء

 في شأف القضاء الإداري  1971لسنة  88( مف القانوف )8تنص المادة )
)) ميعاد رفع الدعوى أماـ دائرة القضاء الإداري، فيما يتعمؽ بطمبات الإلغاء ستوف يوماً مف 

رار المطعوف فيو أو إبلاغ صاحب الشأف بو وينقطع سرياف ىذا الميعاد في حالة تاريخ نشر الق
 التظمـ إلى الييئة الإدارية التي أصدرت القرار أو الييئة الرئاسية.

ويعتبر في حكـ قرار بالرفض فوات وقت يزيد عمى ستيف يوماً دوف أف تصدر السمطات 
ف رفع الدعوى في ىذه الحالة الأخيرة ستيف يوماً مف الإدارية قراراً في التظمـ المقدـ إلييا، ويكو

 تاريخ انقضاء مدة الستيف يوما المذكورة .(( 
ولقد حاوؿ المشرع عند تحديده لميعاد دعوى الإلغاء أف يُوفؽ بيف مصمحتيف متناقضتيف 
 مصمحة الإدارة مف جية والتي ييميا تقصير مدة الطعف حتى تستقر المراكز القانونية، ومف جية
ثانية مصمحة الأفراد الذيف ييميـ أف تكوف مدة الطعف طويمة نسبيا حتى يتمكنوا مف مخاصمة 

)د.الحراري،الرقابة عمى مشروعية  (45القرارات الإدارية الماسة بحقوقيـ وحرياتيـ وطمب إلغائيا )
 (356ص 2019 منشورات المكتبة الجامعية الطبعة السادسة الزاوية أعماؿ الإدارة في القانوف الميبي،

وقد اعتبرت المحكمة العميا الميبية أف ميعاد دعوى الإلغاء مف النظاـ العاـ بحيث يجوز الدفع بعدـ 
قبوؿ الدعوى في أي مرحمة مف مراحميا وحتى أماـ محكمة النقض ولو كاف لأوؿ مرة وكذلؾ يجوز 
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،وىذا المعن ى أوضحتو المحكمة لممحكمة أف تقضي بو مف تمقاء نفسيا ولو لـ يدفع بو الخصوـ
أف مراعاة مواعيد الطعف في القرار الإداري ىو مف ؽ ( ) .....  27/30العميا في حكميا رقـ )

النظاـ العاـ وتقضي  المحكمة مف تمقاء نفسيا بعدـ قبوؿ الدعوى بعد فوات ىذه المواعيد 
في الطعف الإداري حكـ المحكمة العميا ( 24المقررة وبغير حاجة إلى الدفع بيا مف قبؿ الخصوـ )

والعديد مف الأحكاـ الأخرى التي تصب في نفس  9ص23 -1-2ؽ سنة وعدد المجمة 27/30رقـ
 8ص 4/15ؽ سنة وعدد المجمة 27/23( حكـ المحكمة العميا في الطعف الإداري رقـ 47الاتجاه)

سرياف ويبدأ  45ؽ سنة وعدد المجمة ص94/50وكذلؾ حكـ المحكمة العميا في الطعف الإداري رقـ
ميعاد دعوى الإلغاء مف تاريخ نشر القرار أو مف تاريخ إعلاف صاحب الشأف بو كما جاء في حكـ 

الأصؿ أنا ميعاد دعوى الإلغاء يبدأ مف تاريخ نشر الإقرار ؽ ))11/22المحكمة العميا في الطعف رقـ 
( حكـ 48....() ءالإداري أو إعلاف صاحب الشأف بو......والإعلاف ىو الأصؿ والنشر ىو الاستثنا

  31ص 2/13ؽ سنة وعدد المجمة22/11المحكمة العميا في الطعف الإداري رقـ
كما زادت المحكمة العميا عمى ىذيف السببيف سبباً ثالثاً وىو العمـ اليقيني  الذي لـ ينص عميو المشرع  

صاحب الشأف وقد جرى القضاء عمى اعتبار عمـ  )ؽ( 11/22الميبي وذلؾ في الطعف الإداري  رقـ )
بالقرار قائما مقاـ النشر والإعلاف في ىذا الخصوص ويجب أف يكوف العمـ يقينيا لا ضنيا افتراضيا 
بحيث يكوف شاملا لجميع محتويات القرار ومؤداه في تاريخ معيف يمكف حساب الميعاد منو حتي يتيسر 

  نفس الحكـ السابؽ (.27) لصاحب الشأف بمقتضي ىذا العمـ أف يحدد مركزه القانوني مف القرار ((
يعتبر سبب لانقطاعو - فقط -نص القانوف عمى أف التظمـ الإداري  وليذا الميعاد حالات انقطاع

 الميعاد في حيف أضافت المحكمة العميا غيره .
لقد أجتيد  الفقياء في طرح العديد مف التعريفات لمتظمـ الإداري فمنيـ مف عرفو  -التظمـ الإداري : -1

 –و الطمب الذي يتقدـ بو مف أضره القرار الإداري إلى الجية الإدارية التي أصدرتو ى -بأنو :
طالبا منيا تعديؿ القرار أو سحبو أو  – التظمـ الرئاسي -أو إلى الجية الرئاسية  – التظمـ الولائي

غير  117( )د.الميدي، بحث في الجزاءات التأديبية لموظفي الخدمة العامة ص50إلغائو، )
مف يقوؿ إف التظمـ الإداري ىو شكوى الموظؼ إلى الجية التي أصدرت القرار  ومنيـ منشور

التأديبي موضوع التظمـ ،أو إلى الييئة الرئاسية وذلؾ لإعادة النظر في القرار لعميا تتبيف وجو 
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( )د.القاضي النظرية العامة لمتأديب في الوظيفة العامة، دار 51الحؽ بما يخدـ شكوى المتظمـ )
 (  743ص 2002فكر العربي،سنة ال

 بشأف القضاء الإداري في المادة  1970( لسنة 88ما عبر عنو المشرع الميبي في القانوف ) وىو
وينقطع سرياف ىذا الميعاد في حالة التظمـ إلى الييئة الإدارية )الثامنة في فقرتيا الثانية عندما نص 

في حكـ قرار بالرفض فوات وقت يزيد عمى ستيف التي أصدرت القرار أو الييئات الرئاسية. ويعتبر 
يوماً دوف أف تصدر السمطات الإدارية قراراً في التظمـ المقدـ إلييا، ويكوف رفع الدعوى في ىذه 

ولكي يكوف التظمـ منجزا  الحالة الأخيرة ستيف يوماً مف تاريخ انقضاء مدة الستيف يوماً المذكورة. ((
يكوف قد قُدـ في المدة المقررة لرفع دعوى الإلغاء أي خلاؿ لقطع ميعاد رفع الدعوى يجب أف 

يقدـ إلى الجية الإدارية التي أصدرت القرار أو إلى  وافالستيف يوما مف نشر القرار أو إعلانو 
الجية الإدارية الرئاسية التي تتبعيا الجية مصدرة القرار لا لغيرىما كما يجب أف يكوف القرار 

ديؿ أو السحب أو الإلغاء مف قبؿ الجية التي أصدرتو أو الجية الرئاسية ، المتظمـ منو قابلا لمتع
( مثاؿ 52فإذا كاف اختصاص الإدارة في إصدار القرار اختصاصا نيائيا لا تستطيع الرجوع فيو )

ذلؾ القرارات الصادرة مف مجالس التأديب فإف التظمـ في ىذا القرار لا ينتج أثره وأخيرا يجب أف 
التظمـ مف تظممو تعديؿ القرار أو سحبو أو إلغائو ومف ثـ إذا اقتصر عمى طمب  يستيدؼ مقدـ

تأجيؿ التنفيذ أو معرفة الأسباب التي دعت الإدارة إلى إصداره فإنو لا ينتج أثره في قطع سرياف 
)د.الحراري، الرقابة عمى مشروعية أعماؿ الإدارة في القانوف الميبي،  (53ميعاد دعوى الإلغاء )

 ( 382ص 2019رات المكتبة الجامعية ،الطبعة السادسة، الزاوية منشو 
واف كاف المشرع نص عمى أف التظمـ يقطع ميعاد رفع الدعوى إلا انو لـ يجعمو وحوبياً في كؿ 

  –وحسنا ما فعؿ  –الأحواؿ 
   رفع دعوى الإلغاء إلى محكمة غير مختصة.2

ضاء الإداري لـ يشر إلى ىذا الإجراء كسبب مف بشأف الق 1971( لسنة  88بالرغـ مف إف القانوف ) 
أسباب انقطاع ميعاد دعوى الإلغاء أماـ القضاء إلا أف المحكمة العميا تصدت ليذا وصرحت في 

مف القواعد القانونية المستقرة أف رفع الدعوى إلى جية )  ؽ ( 8/ 17حكميا في الطعف رقـ )
القضائية التي رفعت إلييا الدعوى غير مختصة قضائية يقطع سرياف مدة السقوط ولو كانت الجية 
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متى كاف الخطأ في رفعيا مغتفراُ وينفتح لطالب الإلغاء ميعاد جديد قدره ستوف يوـ يبدأ مف تاريخ 
 حكـ المحكمة العميا في الطعف الإداري(  32الحكـ في الطعف الأوؿ أو تاريخ إعلانو ........( )

 59ص1/7ؽ سنة وعدد المجمة 17/8رقـ 
 مب المساعدة القضائية 8ط .3

القانوف أيضاًعمى طمب المساعدة القانونية كسبب مف أسباب انقطاع ميعاد رفع دعوى  لـ ينص 
الإلغاء ومع ذلؾ استقر القضاء الإداري عمى اعتبارىا سببا مف أسباب قطع الميعاد وىذا ما جاء 

( 3صادر في الدعوى رقـ )في حكـ دائرة القضاء الإداري محكمة استئناؼ  بنغازي في حكميا ال
ولما كاف مف المسمـ بو أف ميعاد الطعف حيث قالت )  29/10/1980( قضائية بجمسة 8لسنة )

مشار إليو عند )د.الحراري، الرقابة عمى  (33بالإلغاء ينقطع بطمب المساعدة القضائية ( )
بعة السادسة، الزاوية مشروعية أعماؿ الإدارة في القانوف الميبي منشورات المكتبة الجامعية ،الط

 .( 386ص 2019
 الخاتمة

وأماـ كؿ ما تقدـ فإننا نخمص إلى أف شروط دعوى الإلغاء التي وضعيا القانوف، تفي 
بالغرض  في بعض الأحياف إلا انو يشوبيا أما النقص أو الغموض  في أحاييف أخرى فما قامت 

المذكورة في القانوف وتبسيطيا بالشرح  بو المحكمة العميا الميبية، ىو التأكيد عمى بعض الشروط  
والتفسير وقامت بإزالة كؿ ىذا الغموض واستكممت ما كاف بيا مف نقص بإضافتيا لاشتراطات 

ففي شرط لزوـ أف يكوف  –وكيفيات معينة ليذه الشروط كاف لو الأثر العظيـ في ىذا المجاؿ 
حكاـ  بأنو يجب أف يكوف القرار الإداري القرار المطعوف قرارا إداريا نيائيا أكدت في كثير مف الأ

محؿ دعوى الإلغاء قرارا إداريا نيائيا  حيث أنيا وضحت وفسرت معنى نيائية القرار بأنو )) القرار 
الذي يكوف تنفيذيا ويكوف صادرا مف سمطة إدارية مختصة ولا يتعمؽ وجوده عمى تصديؽ سمطة 

لغموض فيما يتعمؽ بمدى تأثير القرار الإداري في إدارية أعمى (( كما أف المحكمة العميا أزاحت ا
المركز القانوني لمطاعف وكما ىو معروؼ أف القانوف لـ ينص عمى ىذا الشرط صراحة واف كاف 
الشرط يُفيـ ضمنا مف خلاؿ نصوص القانوف فقد فسرت المحكمة العميا في كثير مف أحكاميا ىذا 

فيذي ومؤثر في المركز القانوني لمطاعف (( والأمر الأمر حيث اشترطت)أف يكوف القرار الإداري تن
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يصدؽ أيضا في موضوع المصمحة فالقانوف واف اشترط المصمحة إلا انو لـ يبيف ماىية وأبعاد ىذه 
أماـ تصدت المحكمة العميا ليذا  –فقط  -المصمحة إلا أف تكوف مصمحة شخصية ومباشرة 
حة كشرط مف شروط رفع دعوى الإلغاء يجب الموضوع وزادت في الإيضاح عندما بينت أف المصم

أف تكوف شخصية ومباشرة )كما نص القانوف( وزادت عميو بأف تقبؿ دعوى الإلغاء سواء كانت 
 المصمحة  مادية أو معنوية  و حالة أو محتممة ولو لـ ترقي إلى مرتبة الحؽ.

رار المطعوف كما أف المحكمة العميا أزالت بعض المبس في حاؿ عدـ تقديـ صورة مف الق
فيو حيث أشار القانوف إلى انو يجب تقديـ صورة مف القرار المطعوف فيو كما أف المحكمة العميا  

 أوسع مف ذلؾ فقد اكتفت  بتقديـ  رقـ القرار أو مضمونو أو ممخصو 
أما فيما يتعمؽ ببداية سرياف ميعاد التظمـ فقد نص القانوف عمى أف يكوف مف تاريخ نشر 

ري أو إعلاف صاحب الشأف وزادت المحكمة العميا العمـ اليقيني الواضح والشامؿ القرار الإدا
 لمحتوياتو  كسبب لبداية سرياف ىذا الميعاد 

كما أف القانوف أشار إلى التظمـ كسبب لانقطاع ميعاد رفع الدعوى وحيد ،ولـ يشر إلى 
نقطع الميعاد أيضاً برفع غيره إلا أف المحكمة العميا زادت عمى ىذا السبب  بأف صرحت بأنو ي

 الدعوى المحكمة إلى محكمة غير مختصة لو كاف الخطأ فيو مغتفر
 وكذلؾ ينقطع ىذا الميعاد أيضاً في حالة طمب المساعدة القضائية 

ويلاحظ ىنا أف المحكمة العميا أضافت لمكثير لشروط رفع الدعوى الإلغاء وكانت ىذه الإضافة أما 
 رة في القانوف أو بشرح وتوضيح لمشروط المنصوص عمييا في القانوف بزادة شروط أخرى غير مذكو 

يمكف لنا القوؿ أف الشروط التي وضعيا القانوف لا نقوؿ بأنيا غير كافية ولكف  وختاماً 
يمكف لنا القوؿ بأنيا شروط كاف ينقصيا بعض الشرح والتبياف فجاءت المحكمة العميا وأكممت ما 

 نقص في القانوف .
 النتائج 
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